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一步做好血吸虫病传染源控制工作的通知国办发明电〔2007

〕44号江苏、安徽、江西、湖北、湖南、四川、云南省人民

政府，发展改革委、教育部、科技部、民政部、财政部、国

土资源部、水利部、农业部、卫生部、广电总局、林业局、

法制办： 《全国预防控制血吸虫病中长期规划纲要

（20042015年）》（国办发〔2004〕59号）明确了加强血防工

作的各项任务，并确定到2008年底，全国所有流行县（市、

区）达到疫情控制标准；云南、四川省以及其他省以山丘型

为主的或水系相对独立的流行县（市、区）全部达到传播控

制标准；已达到传播控制标准或传播阻断标准但出现疫情回

升的流行县（市、区），重新达到传播控制标准或传播阻断

标准。各有关地区和部门按照全国血防工作部署和中长期规

划纲要要求，努力落实各项措施，血防工作取得一定成效。

但工作中还存在一些亟待解决的问题：部分地区以传染源控

制为主的综合防治策略没有完全落实，多数地区对传染源控

制措施仍停留在试点阶段，有螺地带放牧现象仍较普遍，改

厕、沼气池建设等血防综合治理项目进展较慢、没有形成合

力，致使有的地区疫情依然较重。目前，距实现2008年工作

目标的时限要求仅有一年多的时间，工作任务相当艰巨。其

中安徽、江西、湖北、湖南省未达到疫情控制标准的流行县

（市、区）有55个，四川、云南未达到传播控制标准的流行

县（市、区）有7个，安徽、湖北、湖南、江西、云南省未重



新达到传播控制标准或传播阻断标准的流行县（市、区）

有28个。为确保如期实现2008年血防工作目标，现就深入推

进以血吸虫病传染源控制为主的综合防治策略，进一步做好

血防工作通知如下。 一、全面实施有螺地带禁牧措施 地方各

级人民政府和有关部门要明确责任，安排必要经费认真抓好

有螺地带禁牧工作，加强禁牧监督。县、乡两级人民政府要

制定实施禁牧的治理办法和具体方案，抓紧组织实施。县级

卫生主管部门要会同有关部门划定有螺地带，并由县级人民

政府批准、公布，乡级人民政府负责有螺地带警示标志的设

立和维护。要对靠近村庄和人畜活动频繁的有螺洲滩设立禁

牧铁丝网等必要的隔离设施，或安排专人看管。对在有螺地

带放牧的家畜，禁牧监管人员可予暂扣，并由动物防疫监督

机构进行强制检疫。今年秋季有螺洲滩退水以后，血吸虫病

一、二类流行村应率先实行有螺洲滩禁牧，2008年全面推开

。 二、进一步落实人畜粪便治理措施 要大力推进建沼气池、

改厕、改厨、改圈（以下简称一建三改）和建无害化卫生厕

所等项目的实施，切实改善农村卫生环境，有效控制血吸虫

病和其他肠道传染病的传播。按照农村改厕和沼气池建设项

目相结合安排的原则，确保改厕、沼气池建设项目优先、集

中落实到血吸虫病一、二类流行村。要在沿江沿湖船舶停靠

地修建无害化卫生厕所，加快推行在渔船和水上运输工具上

安装使用粪便收集容器并集中进行无害化处理，切实加强水

上流动人群的粪便治理。到今年底争取完成中心已经下达

的100万户无害化卫生厕所建设任务，2008年完成78万户一建

三改建设任务。农业部门要加大对以耕牛为主的家畜查治病

工作力度，最大限度减少病畜粪便对环境的污染。 三、统筹



推进血防综合治理项目的实施 要统筹协调，突出重点，科学

合理地配套安排好卫生、水利、农业、林业血防综合治理项

目，形成合力，发挥综合效应。国土资源部门要对与垸内有

螺沟渠相连的适宜农田，非凡是钉螺密度较高、对群众的生

产和生活威胁较大的重疫区村的钉螺孳生环境，优先实行土

地整理。水利、农业、林业等部门要将河流、排灌渠道、桥

涵闸、田间道路和防护林网等建设项目，与有螺河段和沟渠

治理、涵闸防螺设施建设、修建机耕道等血防灭螺工程结合

起来，科学规划，联片整治。要加大“以机代牛”工程实施

力度，加快推进疫区农业机械化，切断血吸虫病传播途径。 

要按照国家有关规定和政策，科学编制规划，有序开发利用

洲滩资源，引导农民群众调整养殖结构，兴利避害。 四、切

实加强组织领导和督导检查 各有关地区和部门，非凡是

距2008年工作目标差距较大的地区要进一步增强做好血防工

作的责任感和紧迫感，依照《血吸虫病防治条例》（以下简

称《条例》），切实履行职责。要制定倒计时工作表，针对

存在的主要问题和薄弱环节，进一步采取有力措施。疫区各

级人民政府要将血防工作纳入重要议事日程，进一步明确血

防工作目标责任制和责任追究制；主要负责同志和分管负责

同志要深入基层一线开展调研，查找问题，分析原因，一村

一户地研究制定有效解决办法。各有关部门要分工负责，加

强协调配合，加大对血防工作的支持和督导检查力度。 国务

院血防工作领导小组将适时组织，对有关地区血防措施的落

实情况进行检查。对不认真履行职能，未按要求落实血防措

施的，予以通报批评，限期改进；对违反《条例》，未依法

实施有螺地带禁牧的，要依法追究有关责任人的行政责任。 
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