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国家煤矿安监局关于加强煤矿劳动定员治理严格控制井下作

业人数的通知 安监总煤行〔2007〕218号 各产煤省、自治区

、直辖市及新疆生产建设兵团煤炭行业治理、安全生产监督

治理、煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察机构，有关

中心企业： 国家安全监管总局、国家煤矿安监局、国家发展

改革委、劳动保障部《关于加强煤矿安全生产工作规范企业

劳动定员治理的若干指导意见》（安监总煤矿〔2006〕216号

，以下简称《指导意见》）下发后，一些产煤省（区、市）

结合本地区实际，做了大量扎实有效的工作，煤矿劳动定员

工作取得了一定成效。15个省（区、市）相继出台了规范煤

矿劳动定员治理、严格控制井下作业人数、防止超定员组织

生产等方面的有关规定；2006年，国务院安委会办公室以安

委办〔2006〕26号文件转发了山西、江西、重庆、陕西等省

（市）的相关具体做法。其中，河南省按照煤矿定员综合评

价系数、煤矿核定生产能力、煤矿井下万吨用人率三项指标

确定的数学模型，核定煤矿井下定员；福建省确定了煤矿采

掘面比例系数，限定了最大采掘工作面个数和采掘工作面作

业人数等。 总体上看，各地煤矿劳动定员工作都在积极推进

。但是，各省（区、市）之间发展也不平衡，还有个别地区

对煤矿劳动定员治理重要性的熟悉不足。主要表现在：没有

严格贯彻落实《指导意见》、执行规定不严，甚至没有制定



出台煤矿劳动定员的有关规定，因超定员组织生产所酿成的

重特大伤亡事故时有发生。暴露出煤矿井下劳动定员治理工

作中存在的突出问题，教训十分深刻。 为进一步加强和规范

煤矿劳动定员治理，严格控制井下作业人数，防范煤矿重特

大事故发生，现提出以下要求： 一、提高熟悉，进一步落实

煤矿劳动定员治理工作 各地区、各单位要高度重视煤矿劳动

定员治理工作，充分熟悉煤矿控制井下作业人数的重要性和

紧迫性。加强劳动定员治理是保障煤矿安全生产、保障从业

人员生命安全的重要措施，当前不少煤矿劳动组织治理不善

，井下作业人员过多，是安全生产的重大隐患，必须立即纠

正。要认真组织实施煤矿劳动定员治理的有关规定，没有制

定有关规定的要抓紧制定。各省级煤炭行业治理部门要会同

同级煤矿安全监管、安全生产监督治理部门和煤矿安全监察

机构，根据国家有关法律、法规和《指导意见》的有关要求

，结合各自工作实际，尽快组织煤矿企业合理确定井下定员

，要求这项工作必须在今年年内完成。 二、严格执行劳动定

员治理有关规定 煤矿企业要严格按照《指导意见》和所在省

（区、市）的相关规定、要求，健全、完善煤矿劳动定员治

理的相关工作制度，严格定岗定员，切实控制入井人数。 （

一）要明确专人负责煤矿劳动定员治理工作，认真执行相关

工作制度，科学测算、合理确定煤矿劳动定员，严格上报程

序。 （二）要制定并严格执行劳动定员考核办法，装设入井

人员考勤系统，加强入井人员考勤，认真执行“限员挂牌”

制，严格控制下井人数。对多水平、多采区同时生产的矿井

，要严格控制采、掘工作面个数，达不到劳动定员要求的矿

井，必须压产减人。 （三）要进一步加强劳动组织治理，合



理安排作业工序，严禁两班交叉作业，除带班人员和要害岗

位、非凡工种人员必须在现场交接班外，严禁其他人员在采

掘作业现场交接班。 （四）要积极推行先进适用的新技术、

新工艺、新装备，简化生产系统，合理集中生产，切实减少

用人环节。 三、加强对煤矿劳动定员工作的监管监察 各省级

煤炭行业治理部门要进一步加强煤矿劳动定员治理的组织、

协调、指导和监督治理工作，要按照本地区煤矿劳动定员治

理的有关规定督促煤矿企业尽快测算、确定劳动定员。 各级

煤矿安全监管、安全生产监督治理部门和煤矿安全监察机构

要加强煤矿劳动定员治理工作的监督、监察，将煤矿劳动定

员治理情况纳入到监管监察计划中，切实履行安全监管监察

职责。 煤矿安全监察机构要按照国家煤矿安监局《关于加强

煤矿建设项目劳动定员核定等工作的通知》（煤安监监察

〔2006〕14号）要求，对煤矿建设项目劳动定员核定工作严

格把关，提高煤矿准入条件和办矿标准。对超劳动定员或无

劳动定员治理组织生产的煤矿要依据国务院《非凡规定》等

有关法规规定严厉查处。 请各省级煤炭行业治理部门将本通

知及时转发给辖区内各煤矿企业。 二○○七年十月二十七日
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