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改革委国土资源部关于进一步扩大煤层气开采对外合作有关

事项的通知安监总厅煤装〔2007〕162号 各有关省、自治区、

直辖市煤炭行业治理、煤矿安全监管部门，有关省级煤矿安

全监察机构： 商务部、国家发展改革委、国土资源部2007

年10月17日印发了《关于进一步扩大煤层气开采对外合作有

关事项的通知》（商资函〔2007〕94号），就进一步扩大煤

层气开采对外合作的原则、试点企业应具备的条件、申报程

序等有关事项提出了具体要求。现将该通知转发给你们，请

及时将有关精神告知辖区内煤矿企业，并鼓励和支持煤矿企

业积极与有关部门沟通，做好煤层气对外合作试点的申报工

作。二○○七年十一月一日关于进一步扩大煤层气开采对外

合作有关事项的通知 商资函［2007］第94号各省、自治区、

直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团商务主管部门，发

展改革部门、国土资源治理部门，中国石油天然气集团公司

、中国石油化工集团公司、中国中煤能源集团公司、神华集

团有限责任公司、中联煤层气有限责任公司： 为改善我国煤

层气（煤矿瓦斯）治理和利用的现状，充分引进和利用国外

先进技术进行煤层气的勘探和开采，实现安全发展、清洁发

展和节约发展的目标，经国务院批准，现就进一步扩大煤层

气开采对外合作的有关事项通知如下： 一、 按照既打破独家

专营，吸引国内外有经验、有实力的企业参与煤层气开发，



又避免“多头对外”的原则，由商务部、发展改革委会同相

关部门在中联煤层气有限责任公司之外再选择若干家企业，

在国务院批准的区域内与外国企业开展煤层气合作开采的试

点工作。 二、 试点企业应具备煤层气开采能力和一定的对外

合作经验，遵章守法，资金充足，具有一定范围且包括拟对

外合作区块的煤层气矿业权或煤炭矿业权。试点企业的名单

由商务部、发展改革委会同有关部门研究适定，重点鼓励国

有大型煤矿企业和油气公司参与。申报试点企业的有关事项

如下： （一） 申报程序 申报试点的企业经所在省级商务主管

部门、发展改革部门初审后，向商务部、发展改革委提出申

请。中心直属企业可直接向商务部、发展改革委提出申请。 

（二） 申报材料 1、 参与煤层气开采对外合作试点的理由；

2、 企业基本情况，包括企业规模、主营业务、发展现状和

发展规划等； 3、 企业资金和信贷情况，包括注册资金、银

行资信证实、企业财务状况报告和近三年的审计报告等； 4

、 企业参与对外合作项目的历史业绩报告或有关证实； 5、 

企业煤层气开采的技术、能力等相关情况说明，包括企业技

术设备清单和从业人员资质证实； 6、 其他需要补充提供的

材料。 （三） 申报时间 申报试点的企业有关材料报送后，请

省级商务主管部门和发展改革部门根据通知要求做好初审工

作，11月31日前上报商务部和发展改革委。 三、 作为合作对

象的外国企业应具备：（1）至少有5年以上煤层气勘探开发

的从业经验；（2）国际先进的煤层气勘探开发技术及相应的

技术队伍；（3）组织煤层气勘探开发作业的治理能力；（4

）良好的资信和充足的资金。 合作外方的资质由商务部负责

审核。 四、 试点企业应在国务院批准的区域范围内开展对外



合作，审批程序按照现行有关规定办理。 五、 中外合作双方

必须订立合同，除法律、法规另有规定或者合同另有约定外

，应当由签订合同的外国企业（以下称外国合同者）单独提

供勘探资金，并承担勘探风险；发现有商业开采价值的煤层

气资源后，由外国合同者与中方试点企业共同投资合作开发

；勘探、开发的施工作业可由合作双方共同承担或各自单独

承担，或以工程承包方式由第三方施工。 六、 外国合同者可

以按照合同约定，从生产的煤层气中回收其投资和费用，并

取得报酬。外国合同者可根据国家有关规定和合同约定，将

其应得的煤层气运往国外或在境内销售。境内销售的，一般

由中方试点企业收购，也可以通过外国合同者在我国境内设

立的企业销售给第三方，但不得违反国家有关在我国境内销

售煤层气的规定。外国合同者可以依法将其回收的投资、利

润和其他合法收益汇往国外。 七、 试点工作的其他事项参照

《中华人民共和国对外合作开采陆上石油资源条例》（国务

院令317号）治理、执行。 八、 对已取得煤炭采矿许可证的

区块，在煤炭开采过程中伴随的煤层气地面抽采和井下回收

，煤炭采矿权人可开展对外合作，不列入煤层气对外合作专

营的治理范围，但应按照现行对外合作或外商投资的有关法

律法规执行。 九、 有关部门要加强对煤层气对外合作中勘查

开采活动的监督治理，督促合作双方严格执行国家关于最低

勘探投入量和施工期的基本要求。 商务部 国家发展和改革委

员会 国土资源部 二○○七年十月十七日 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


