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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机

构： 《兴边富民行动“十一五”规划》已经国务院同意，现

印发给你们，请认真组织实施。国务院办公厅二○○七年六

月九日兴边富民行动“十一五”规划 为深入推进兴边富民行

动，促进边境地区加快发展，帮助边民尽快富裕，巩固祖国

万里边疆，依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

一个五年规划纲要》和党中央、国务院关于大力推进兴边富

民行动的精神，制订本规划。 一、指导思想和发展目标 （一

）指导思想。 以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导

，以科学发展观为统领，以解决边境地区和广大边民的特殊

困难和问题为切入点，因地制宜、分类指导，加大扶持力度

，采取有效措施，大力改善边民生产生活条件，全面提高边

境地区经济和社会事业发展水平，促进边境地区与内地的协

调发展，加快边境地区社会主义新农村建设步伐和全面建设

小康社会进程，努力实现富民、兴边、强国、睦邻。 （二）

发展目标。 总体目标：重点解决边境地区发展和边民生产生

活面临的特殊困难和问题，不断增强自我发展能力，促进经

济加快发展、社会事业明显进步、人民生活水平较大提高，

使大多数边境县和兵团边境团场经济社会发展总体上达到所

在省、自治区和新疆生产建设兵团中等以上水平。 具体目标

：一是边境地区交通、电力、水利等基础设施落后状况明显



改善，边境一线的茅草房、危旧房基本消除。二是贫困边民

的基本生活得到保障，边境农村最低生活保障制度加快建立

。三是社会事业得到较快发展，边民教育、卫生、文化等基

本公共服务条件明显改善。四是县域经济发展能力明显增强

，地方财政收入和居民收入水平较大幅度提高。五是边境贸

易得到较快发展，重点边民互市点和口岸设施建设得到加强

，对外经济技术合作领域继续扩大。六是生态环境保护和建

设取得重要进展。七是社会治安状况良好，睦邻友好关系进

一步巩固，民族团结进步事业全面发展。 二、主要任务
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