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快推进行业协会商会改革和发展的若干意见（国办发〔2007

〕36号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 改革开放以来，我国行业协会、商会（以下统

称行业协会）发展较快，在提供政策咨询、加强行业自律、

促进行业发展、维护企业合法权益等方面发挥了重要作用。

但是，由于相关法律法规不健全，政策措施不配套，管理体

制不完善，行业协会还存在着结构不合理、作用不突出、行

为不规范等问题。党的十六届三中全会指出，要按市场化原

则规范和发展各类行业协会等自律性组织；十六届六中全会

进一步强调，要坚持培育发展和管理监督并重，完善培育扶

持和依法管理社会组织的政策，发挥各类社会组织提供服务

、反映诉求、规范行为的作用，为经济社会发展服务。为加

快推进行业协会的改革和发展，更好地适应新形势的需要，

经国务院同意，现提出以下意见： 一、行业协会改革发展的

指导思想和总体要求 （一）指导思想。以邓小平理论和“三

个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，按照

完善社会主义市场经济体制的总体要求，采取理顺关系、优

化结构，改进监管、强化自律，完善政策、加强建设等措施

，加快推进行业协会的改革和发展，逐步建立体制完善、结

构合理、行为规范、法制健全的行业协会体系，充分发挥行

业协会在经济建设和社会发展中的重要作用。 （二）总体要

求。一是坚持市场化方向。通过健全体制机制和完善政策，



创造良好的发展环境，优化结构和布局，提高行业协会素质

，增强服务能力。二是坚持政会分开。理顺政府与行业协会

之间的关系，明确界定行业协会职能，改进和规范管理方式

。三是坚持统筹协调。做到培育发展与规范管理并重，行业

协会改革与政府职能转变相协调。四是坚持依法监管。加快

行业协会立法步伐，健全规章制度，实现依法设立、民主管

理、行为规范、自律发展。 二、积极拓展行业协会的职能 （

三）充分发挥桥梁和纽带作用。各级人民政府及其部门要进

一步转变职能，把适宜于行业协会行使的职能委托或转移给

行业协会。在出台涉及行业发展的重大政策措施前，应主动

听取和征求有关行业协会的意见和建议。行业协会要努力适

应新形势的要求，改进工作方式，深入开展行业调查研究，

积极向政府及其部门反映行业、会员诉求，提出行业发展和

立法等方面的意见和建议，积极参与相关法律法规、宏观调

控和产业政策的研究、制定，参与制订修订行业标准和行业

发展规划、行业准入条件，完善行业管理，促进行业发展。
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