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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_306942.htm 国务院办公厅关于印

发国家食品药品安全“十一五”规划的通知（国办发〔2007

〕24号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 《国家食品药品安全“十一五”规划》已经国

务院同意，现印发给你们，请认真组织实施。国务院办公厅

二○○七年四月十七日国家食品药品安全“十一五”规划 为

进一步加强对食品、药品、餐饮卫生等的监管工作，不断提

高公众饮食用药安全水平，促进社会和谐稳定，依据《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》和

党中央、国务院有关方针政策，制订本规划。 一、指导思想

与基本原则 （一）指导思想。 以邓小平理论和“三个代表”

重要思想为指导，认真落实科学发展观，全面履行政府社会

管理和公共服务的职责，加强食品药品监管设施建设，完善

技术标准体系，大力提高检测技术水平，创新监管机制，规

范监管行为，提升监管能力和水平，保障公众饮食用药安全

，为全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会做出应有贡

献。 （二）基本原则。 一是坚持以人为本，服务大局。必须

把保障公众饮食用药安全作为全部工作的出发点和落脚点，

确保食品药品安全监管工作与经济社会发展相适应、与全面

建设小康社会的总体目标相适应、与国家行政管理体制改革

相适应。 二是坚持科学监管，创新机制。必须树立科学监管

理念，完善技术支撑体系，提高食品药品安全监管能力和水

平，创新监管制度，建立起适应国情和社会主义市场经济体



制要求的监管新机制。 三是坚持全程监管，依法行政。必须

依法加强食品药品安全监管，继续完善食品药品安全监管的

法律法规，严格执法，规范监管行为，实现食品药品各环节

的全程动态、规范有效地监管。 四是坚持统筹兼顾，整合资

源。必须立足于充分利用现有资源，优化资源配置，充分发

挥食品药品监管各领域、各环节的作用，建立协同作战、齐

抓共管的食品药品安全监管机制，促使有效资源发挥最大效

益。 五是坚持加强基层，强化基础。必须将食品药品安全监

管的基层和基础工作作为重中之重，组织动员足够的资金、

技术和人才充实到基层和基础工作，促使食品药品安全监管

的基层建设和基础工作明显加强。 二、发展目标 经过五年左

右的努力，食品药品监管体制和机制逐步完善；法律法规体

系较为完备；监管队伍素质全面提高，依法行政能力进一步

提升；基础设施建设加强，技术装备进一步改善，食品药品

安全标准建设和检测技术水平显著提高；食品药品生产经营

秩序明显好转；生产、销售假冒伪劣食品药品违法犯罪活动

得到有效遏制，食品药品安全事故大幅减少。 （一）到“十

一五”末期，食品安全保障体系基本建立。 --食品安全信息

监测覆盖面达到90%； --大中城市批发市场、大型农贸市场

和连锁超市的鲜活农产品的抽检质量安全合格率达到95%；

--重大食品安全事故处理率达到100%； --食品召回覆盖面达

到80%； --食品生产企业全国专项检查覆盖面达到90%。 （二

）到“十一五”末期，药品监管水平明显提高。 --农村药品

监督网覆盖率达到100%，农村药品供应网覆盖率保持在80%

以上； --对于现有国家药品标准的独立全项检验能力，省级

药品检验机构和口岸药品检验机构达到100%，市（地）级药



品检验机构达到80%； --国家级医疗器械检验机构对归口产

品检验能力达到100%，省级医疗器械检验机构对市场常规产

品检验能力达到95%以上； --药品监督抽验覆盖面由现在

的30%提高到80%。 三、主要任务 （一）食品安全。 1.加强

食品安全监测。 制订食用农产品产地区划。建立农产品产地

环境安全监管体系，系统调查农产品产地污染状况，开展重

点地区、典型农产品产地环境质量安全监控。强化对农业投

入品的质量和环境安全管理。建立国家农兽药残留监控制度

，农产品质量安全例行监测由目前的37个城市扩展到全国所

有大中城市。建立原粮污染监控制度，开展原粮质量安全和

卫生监测，建设粮食质量安全和原粮卫生监测网络。开展非

食品原料风险监测，系统调查非食品原料污染情况，建立重

点食品强制性标准全国专项检查制度，实施电子标签管理制

度，建立和规范食品召回监督管理制度。完善食品安全卫生

质量抽查和例行监测制度，建立食品质量监测直报点。完善

国家食品污染物和食源性疾病监测网络。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


