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5_8F_A3_E9_80_80_E7_c27_31370.htm 出口退税托管贷款是指

商业银行为解决出口企业出口退税未能及时到账而出现的短

期资金困难，在对企业出口退税账户进行托管的前提下，向

出口企业提供的以出口退税应收款作为还款保证的短期流动

资金贷款。出口退税托管贷款在刚刚出现时，由于是以财政

的出口退税为担保的，基于政府信誉，各家银行普遍看好这

项业务，曾被称为“香饽饽”，各家银行使出浑身解数抢夺

客户。但从目前的出口退税现状来看，“香饽饽”已经变成

了“烫手山芋”。山东省德州市2001年出口退税托管贷款开

办初期，仅有l家企业办理此项业务；到2002年底，上升至16

家，贷款金额达到8153万美元；而到2003年底，则又减至12家

，贷款金额为6576万美元。从调查来看，有以下几个问题值

得注意： 一、出口退税期滞后。由于出口退税期的不断变化

，出口退税款迟迟不能到位，对出口企业尤其是对以出口为

主的外贸企业来说，退税款被长期拖欠，企业资金无法正常

运转，有的甚至只能靠银行借贷来维持，导致银行出口退税

逾期，已经严重影响到银行的资产质量。 二、法律地位问题

。从法律上讲，出口退税不是有效的担保，也就不具备抗拒

第三方的功能。企业一旦破产或涉嫌偷骗税，这笔贷款就无

法偿还。企业取得贷款后，如与第三方发生经济纠纷并诉诸

法律时，该企业的出口退税账户可能被法院冻结，造成贷款

无法偿还，使得银行的不良贷款率上升。 三、出口退税托管

贷款期限短。出口退税托管贷款是企业凭有效的欠退税单据



作为抵押，向商业银行申请贷款，但按照国家规定，质押贷

款最长期限是一年，虽然托管贷款是以税收作为担保，但由

于目前退税款偿还越来越慢，从半年延长为一年，甚至超过

一年。 四、利息偿还问题。利息部分由各地财政贴息80%，

余下的20%由企业自付，但很少有地方财政能够拿出钱来为

出口企业贴息。因此，银行担心贷款发放后会因利息问题而

引发纠纷，从而增加不良贷款的比率。 五、退税证明出具问

题。由于出口退税托管贷款需要提供有关部门的退税证明，

而这项证明的出具有的是外经贸部门，有的是税务部门，有

的是地方政府，标准很不统一，交易程序的复杂性使得银行

对发放该项贷款态度谨慎。 为降低银行经营风险，保持出口

退税托管贷款的可持续性，特提出以下几点改进建议。 一、

国家应加快退税速度。出口退税款的滞后已经严重影响到银

行的贷款质量，只要政府能按时还款，银行的风险就会相应

降低。另外，出口退税的实际额度下达后，要及时拨给企业

，让企业对退税款的调度使用有合理的预期，减轻企业的流

动资金压力。 二、出口退税证券化。所谓证券化，就是政府

对债权企业定向发行债券，企业可以拿这些债券去银行质押

以获取资金，由于是政府发债，银行的风险相对减校另外，

对出口退税证券化，可以规定一个偿还期限，这样，政府就

可以有较充足的时间来偿还这些款项，既解决了企业的资金

周转问题，又化解了银行的风险。 三、规范出口退税托管贷

款业务的操作。企业在申请该项贷款时，各相关部门应减少

一些不必要的环节。同时，银税之间要建立沟通机制，税务

机关定期将欠、漏税企业名单向银行通报，银行在对这些企

业发放贷款时慎重操作。而最高法院也应出台司法解释，使



出口退税账户托管贷款能有对抗第三者的法律效力。 四、规

范银行的贷款机制，规避信用风险。可采取封闭式的做法防

范风险，即把出口退税托管贷款与该企业的新增业务联系起

来，当出口退税托管贷款演变成不良贷款时，可由银行在其

其他业务货款中扣除，从而将风险降到最低。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


