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出口加工区（以下简称“加工区”）是指经国务院批准，由

海关监管的特殊封闭区域。加工区必须设立符合海关监管要

求及隔离设施和有效的监控系统；海关在加工区内设定专门

的监管机构，并依照《中华人民共和国海关对出口加工区监

管的暂行办法》对进、出加工区的货物及区内相关场所实

行24小时监管制度。 二、加工区与保税区的区别 加工区入境

货物的减免税收政策基本是参照保税区现有政策制定，没有

新的优惠。但有以下几个方面的区别： 1、在功能上，加工

区的功能单一，仅取于产品外销的加工贸易，但区内可设立

少量为加工企业生产提供服务的仓储企业以及经海关核准专

门从事加工区内货物进出的运输企业； 2、国内原材料、物

料等进入加工区视同出口，海关按照对出口货物的有关规定

办理报关手续，并签发出口退税报关单。区外企业凭报关单

（出口退税联）及有关凭证向税务部门办理出口退（免）税

手续； 3、对加工区运往区外的货物，海关按照对进口货物

的有关规定办理报关手续，并按制成品征税； 4、国家对区

内加工出口的产品和应税劳务免征增值税、消费税。 三、运

进运出加工区的手续 对出口加工区运往区外的货物，海关按

照对出口货物的有关规定办理报关手续，并按照制成品征税

；对出口加工区外企业（以下简称“区外企业”，下同）运

入出口加工区的货物视同出口，由海关办理出口报关手续。 

四、加工区退（免）税管理规定 （一）对区外企业销售给出



口加工区内企业（以下简称“区内企业”，下同）并运入出

口加工区供区内企业使用的国产设备、原材料、零部件、元

器件、包装物料以及建造基础设备、加工企业和行政管理部

门生产、办公用房所需合理数量的基建物资，区外企业凭海

关出具的出口货物报关单（出口退税联）、增值税专用发票

（或普通发票）、税收（出口货物）专用缴款书、外汇收汇

核销单等凭证，向主管其出口退税的税务机关申报办理退（

免）税。 对区内企业建造基础设施以及区内加工企业和行政

管理部门生产、办公用户所需合理数量的基建物资，区外企

业和区内有关企业及行政管理部门应建立专门帐册，以备退

税机关审查。 （二）对区外企业销售给区内企业、行政管理

部门并运入出口加工区供其使用的生产消费用品、交通运输

工具等，不予办理退（免）税。 （三）对区外企业销售给区

内企业、行政管理部门并转入出口加工区供其使用的进口机

器、设备、原材料、零部件、元器件、包装物料、基建物资

等，不予退还其已缴纳的进口环节增值税、消费税。 （四）

对具有进出口经营权的内资企业及实行“免、抵、退”或“

先征后退”税收管理办法的外商投资企业销售并运入出口加

工区的上述第（一）条所述货物，按照现行出口货物退（免

）税管理办法的规定办理退（免）税；对实行免税管理办法

的外商投资企业销售并运入出口加工区的上述第（一）条所

述货物，在2000年底前仍实行免税政策。 （五）对区外企业

销售并运入出口加工区的货物，一律开具出口销售发票，不

得开具增值税专用发票或普通发票。 对销售给区外企业用于

销售并运入出口加工区的货物，准予按照《财政部、国家税

务总局关于出口货物恢复使用增值税税收专用缴款书管理的



通知》的规定，开具税收（出口货物）专用缴款书。 （六）

对区外企业销售给区内企业并运入出口加工区供区内企业使

用的国产设备、原材料、零部件、元器件、包装物料以及建

造基础设施、加工企业和行政管理部门生产、办公用房所需

合理数量的基建物资，海关予以出具出口货物报关单（出口

退税专用联），并在报关单“运抵国别”栏中列明“出口加

工区”。 对上述货物，海关应按现行有关规定对其报关单信

息予以录入、传输，以便退税机关办理退税时对审海关电子

信息。 （七）对区内企业在区内加工、生产的货物和应税劳

务，免征增值税、消费税。 （八）对出口加工区与境外之间

进、出的货物，海关实行进、出境货物备案清单管理办法。 

对区内企业出口到境外的货物，不予办理退税。 （九）区内

企业不得委托区外企业进行产品加工。对区内企业以委托或

作价加工方式向区外企业提供原材料、零部件加工成成品后

、由区外企业销售并运入区内的货物，区外企业不得申报办

理退（免）税。 （十）对违反本办法有关规定，采取弄虚作

假等手段骗取退（免）税的，按《中华人民共和国税收征收

管理法》、《中华人民共和国海关法》等有关规定予以处罚
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