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关于改进和加强重大技术装备研制经费管理的若干意见(2007

年1月26日 财建[2007]1号)国务院有关部委、有关直属机构，

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、发展改

革委、经贸委（经委），有关中央管理企业： 加强重大技术

装备研制是贯彻落实十六大提出大力振兴装备制造业，树立

和落实科学发展观，走新型工业化道路，实现国民经济可持

续发展的重要举措。为加强重大技术装备研制经费管理，提

高资金使用效益，现提出以下意见： 一、 进一步明确重大技

术装备研制经费使用原则 1、坚持市场配置资源与政策引导

相结合。要充分发挥市场在资源配置中的基础性作用，多渠

道筹集资金，加大重大技术装备研制的投入，国家安排的研

制经费主要起引导作用。 2、坚持引进技术与消化、吸收及

再创新相结合。与重大技术装备制造业发达国家相比，我国

重大技术装备制造水平低、竞争力不强问题仍十分突出。国

家鼓励企业引进先进技术，并进行消化、吸收与再创新，但

要避免重复引进，尤其是要避免只引进，不消化吸收，走引

进、落后、再引进的老路。 3、坚持研制和使用相结合。重

大技术装备的研制要以国家重点工程为依托，以最终使用为

根本目标。国家在核准或审批重点建设工程时，要有针对性

地安排一批重大技术装备自主化依托工程，并要求项目业主

和制造部门联合制定详细的装备自主制造实施方案。国家对



购买首台（套）国产重大技术装备的用户给予适当支持。 4

、坚持企业主体地位和产学研相结合。重大技术装备研制的

主体是企业，要通过财政、税收、金融等多种政策，引导和

支持企业加大重大技术装备研制的投入，加快形成以企业为

主体、市场为导向、产学研相结合的重大技术装备研制体系

。 二、创新重大技术装备研制经费支持方式 5、进一步加大

财政支持力度，改进支持方式。重大技术装备研制集成特点

较为突出，国家发展改革委根据国民经济重点领域中长期发

展的需要，结合重大技术装备研制的特点，组织专家、企业

、科研院所制定重大技术装备研制规划。在研制经费安排方

面，要充分调动各方积极性，建立健全关联企业共同研究开

发和产学研相结合的新机制，推动企业提高自主创新能力。

6、财政对重大技术装备研制的支持要符合WTO和公共财政

原则，主要用于对共性技术和关键技术研发的支持。要综合

运用无偿资助、贷款贴息、风险投资等多种投入方式，加大

对企业、科研院所、高等院校开展联合研究开发的支持。
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