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https://www.100test.com/kao_ti2020/310/2021_2022__E2_80_9C_

E5_84_BF_E7_AB_A5_E7_c80_310851.htm “儿童福利机构建设

蓝天计划”实施方案（民发[2007]12号 2007年1月22日） 为了

贯彻胡锦涛总书记“完善福利设施”，使孤残儿童“和其他

小朋友一样，在祖国的同一片蓝天下健康幸福成长”的重要

指示精神，全面落实《中华人民共和国国民经济和社会发展

第十一个五年规划纲要》和十五部委《关于加强孤儿救助工

作的意见》，重点解决制约儿童福利事业发展的突出问题，

加强儿童福利机构基础设施建设，民政部决定在“十一五”

期间实施“儿童福利机构建设蓝天计划”（以下简称“蓝天

计划”），资助地方政府在大中城市新建、改建和扩建一批

功能完善、设施齐全、环境优美的儿童福利机构。为实施“

蓝天计划”，从2006年起，民政部每年从部本级福利彩票公

益金中安排2亿元予以资助，地方民政部门留成的福利彩票公

益金也要将“蓝天计划”作为重点项目进行资助，加上地方

财政的投入，力争用5年时间，从中央到地方投入资金60亿元

，在全国大中城市建设和完善集养护、救治、教育、康复、

特教于一体的儿童福利机构，为孤残儿童提供功能完善的福

利服务场所和设施，为多种养育模式提供必要的依托和载体

，辐射和带动社区孤残儿童服务的开展。 一、指导思想和原

则 实施“蓝天计划”的指导思想是：以科学发展观和落实胡

锦涛总书记关于加强孤残儿童工作的重要指示为指导，以改

善孤残儿童成长环境、提高孤残儿童生活质量为目标，以建

设儿童福利机构设施、完善儿童福利机构功能、提高服务水



平为重点，采取地方财政投入为主、福利彩票公益金资助为

辅的措施，充分调动社会资源，立足当前，着眼长远，有步

骤、有计划地建设和完善儿童福利机构，推动儿童福利机构

由救济型向福利型、单纯供养型向供养、康复及教育型转变

，逐步完善适合中国国情的儿童福利服务体系。 贯彻上述指

导思想，实施“蓝天计划”应把握以下原则： （一）实事求

是，因地制宜。坚持从本地区经济社会发展水平出发，综合

考虑人口和实际需求等因素，布局要合理，规模要适度，标

准要合适，设施要实用，提倡量力而行，保证新建和改扩建

后的设施用得上、用得好。 （二）儿童为本，定位明确。儿

童福利机构设施建设必须体现孤残儿童成长的特点，围绕孤

残儿童身心发育、性格培养和全面发展的需求，有针对性地

加强设施和功能建设，为孤残儿童健康成长创造良好的条件
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