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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c80_310916.htm 国务院批转发展改革

委、能源办关于加快关停小火电机组若干意见的通知（国发

〔2007〕2号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构： 国务院同意发展改革委、能源办《关于加

快关停小火电机组的若干意见》，现转发给你们，请认真贯

彻执行。 “十一五”规划纲要明确提出，到2010年单位国内

生产总值能源消耗和主要污染物排放总量分别比2005年降

低20%左右和10%。这是贯彻落实科学发展观、构建社会主义

和谐社会战略思想的重大举措，也是加快建设资源节约型、

环境友好型社会的迫切需要。电力工业是节能降耗和污染减

排的重点领域。近年来，电力工业快速发展，但电力结构不

合理，特别是能耗高、污染重的小火电机组比重过高，成为

制约电力工业节能减排和健康发展的重要因素。抓住当前经

济社会发展较快、电力供求矛盾缓解的有利时机，加快关停

小火电机组，推进电力工业结构调整，对于促进电力工业健

康发展，实现“十一五”时期能源消耗降低和主要污染物排

放减少的目标至关重要。 各地区、各有关部门和单位要从全

局和战略的高度，充分认识关停小火电机组的重要性和紧迫

性，把关停小火电机组作为一项重要工作抓紧抓好。要认真

贯彻《国务院关于加强节能工作的决定》（国发〔2006〕28

号）和《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》

（国发〔2005〕39号）精神，按照统筹规划、分类实施、明

确标准、落实责任、政策配套、积极稳妥的原则，充分发挥



市场机制的作用，综合运用经济、法律和行政手段，严格执

行电力工业产业政策，加大结构调整力度，确保如期实现“

十一五”小火电机组的关停目标，完成电力工业能源消耗降

低和污染减排的各项任务。 国家将继续按照电力工业产业政

策和发展规划，加大高效、清洁机组的建设力度，保持电力

工业持续健康发展，为加快推进小火电机组关停工作创造宽

松的市场环境。要大力推进“上大压小”工作，在新建电源

项目安排上，考虑小火电机组关停的因素，对关停工作成效

显著的省份和电力企业优先给予支持。要严格控制新建小火

电机组，大电网覆盖范围内不得建设小火电机组，各类投资

主体建设燃煤电站及煤矸石等综合利用电站，均应报国务院

投资主管部门核准后方可建设。 发展改革委牵头负责全国小

火电机组关停工作，电力监管、国有资产管理、环境保护、

国土、水利、财政和税收等部门及电网企业要积极配合，制

定相应的政策措施，共同推进小火电机组关停工作。发展改

革委要依照电力工业产业政策，结合电力工业发展规划和各

地实际情况，尽快将全国小火电机组关停目标分解到各省（

区、市），并与各省级人民政府和国有大型电力集团公司签

署小火电机组关停目标责任书。各省级人民政府和有关电力

企业负责本地区、本企业小火电机组关停工作，将关停小火

电机组纳入工作日程，主管领导亲自抓，建立相应的协调机

制，制订具体实施方案，明确相关部门的责任和分工，确保

责任到位、措施到位、落实到位。在关停小火电机组过程中

，各省级人民政府要妥善解决关停机组涉及的人员安置、债

务等问题，协调处理好各种关系，确保社会稳定。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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