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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_312248.htm 国务院办公厅关于印

发人口发展“十一五”和2020年规划的通知（国办发〔2006

〕107号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 《人口发展“十一五”和2020年规划》已经国

务院同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。国务院办公厅

二○○六年十二月二十九日人口发展“十一五”和2020年规

划 根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年

规划纲要》和《中共中央国务院关于全面加强人口和计划生

育工作统筹解决人口问题的决定》精神，制定本规划，旨在

阐明国家人口发展战略思路与目标，明确“十一五”时期人

口发展的主要任务，动员社会资源，促进人口资源的优化配

置，为全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会创造良好

的人口环境，为经济社会全面协调可持续发展提供持久动力

和增长源泉。 一、“十五”时期人口发展成就与经验 “十五

”时期，在党中央、国务院的正确领导下，经过全国人民的

共同努力，我国人口发展取得巨大成就。 --低生育水平继续

保持稳定。坚持计划生育基本国策不动摇，总和生育率稳定

在1.8左右，顺利实现了“十五”人口总量控制目标。实行计

划生育以来，全国少生4亿多人，有效地缓解了人口对资源、

环境的压力，有力地促进了经济发展和社会进步。 --人口素

质不断改善。积极推进科教兴国战略和人才强国战略，科技

、教育、文化、卫生等事业不断发展。国民平均受教育年限

继续提高，15岁以上人口平均受教育水平提高到8.5年左右。



婴儿死亡率、孕产妇死亡率有所下降，人口平均预期寿

命2005年底达71.95岁。 --就业与社会保障水平不断提高。实

施积极就业政策，就业总量稳步增长，就业结构进一步优化

，就业局势保持基本稳定。城镇社会保障覆盖面继续扩大，

农村社会保障制度建设取得积极进展。农村计划生育家庭奖

励扶助制度和“少生快富”工程试点成效显著。 --城镇化水

平进一步提高。积极引导农村富余劳动力转移就业和人口在

城乡间、区域间的迁移，“十五”时期累计转移农业劳动

力4000万人。2005年城镇化率达43%。 --人权事业取得新进展

。“国家尊重和保障人权”载入宪法。努力缩小贫富差距，

妇女、儿童、老年人和残疾人的权益保护进一步加强。提前

完成了联合国千年发展目标中将贫困人口减半的目标。集中

解决了“八七”扶贫攻坚计划中剩余的2423万农村人口饮水

困难问题。 人口发展的基本经验是：坚持以邓小平理论和“

三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，用

发展和改革的办法研究解决人口发展中出现的新情况、新问

题；坚持马克思主义人口理论与中国实际相结合，努力探索

适应社会主义市场经济体制要求的具有中国特色的统筹解决

人口问题的道路；坚持发展经济与控制人口数量、提高人口

素质相结合，长期实行计划生育和男女平等基本国策，实施

科教兴国战略、人才强国战略和可持续发展战略，促进人口

与经济、社会、资源、环境协调和可持续发展；坚持党政第

一把手亲自抓、负总责，充分发挥党和政府在人口发展领域

的主导作用；坚持以人为本，以人的全面发展为中心，积极

推进理论创新、体制创新、管理创新和科技创新，不断提高

社会管理和公共服务水平；坚持人口发展领域的对外开放和
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