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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_312562.htm 国务院关于推进国有

商业银行股份制改革深化金融体制改革工作的报告--2006年12

月26日在第十届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会

议上中国人民银行行长 周小川全国人民代表大会常务委员会

： 我受国务院委托，向全国人大常委会报告近年来我国国有

商业银行股份制改革和深化金融体制改革有关工作情况，请

予审议。 一、国有商业银行股份制改革等重大金融改革取得

新进展 根据党的十六大和十六届三中全会精神，近年来，我

国进一步深化金融体制改革，着力建立现代金融企业制度，

着力推进国有商业银行股份制改革、汇率形成机制改革和农

村信用社改革，这些酝酿多年、难度很大的重点领域和关键

环节的改革取得重要进展。 （一）国有商业银行股份制改革

迈出重要步伐 国有商业银行是我国银行业的主体，多年来在

推动社会主义市场经济的改革和发展中发挥了巨大作用、做

出了重要贡献，但自身也积累了严重风险。党中央、国务院

对国有商业银行改革十分关心和重视，国际国内亦十分关注

。2002年，国务院成立了国有独资商业银行综合改革专题工

作小组，研究国有商业银行改革问题。2003年9月，党中央、

国务院决定按照“建立规范的公司治理结构，转换经营机制

，成为产权清晰、资本充足、内控严密、运营安全、服务与

效益良好、具有国际竞争力的现代商业银行”的目标，对国

有商业银行实施股份制改革，并选择中国银行、建设银行进

行试点。为加强对这项重大改革的组织领导和协调，国务院



成立了国有独资商业银行股份制改革试点工作领导小组并下

设办公室。2003年12月，国务院批准设立中央汇金投资有限

责任公司，由其运用国家外汇储备向试点银行注资，作为国

有资本出资人代表，行使国有重点金融机构控股股东职责。

国务院明确要求，对国有商业银行实施股份制改革，是背水

一战，只能成功，不能失败，必须实现国有资本保值增值

。2003年12月，国家向中国银行、建设银行分别注资225亿美

元。2004年8月和9月，中国银行、建设银行先后整体改制为

股份有限公司。2005年4月，国家向工商银行注资150亿美元

。2005年10月，工商银行整体改制为股份有限公司。此外，

建设银行于2005年10月在香港成功上市，中国银行分别于2006

年6月和7月在香港H股市场和境内A股市场成功上市，工商银

行于2006年10月以A＋H股的方式在内地和香港同时成功上市
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