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E5_AE_B6_E4_BA_BA_E5_c80_312849.htm 国家人口计生委办

公厅关于印发中共中央国务院关于全面加强人口和计划生育

工作统筹解决人口问题的决定学习宣传提纲的通知（人口厅

发〔2006〕153号）各省、自治区、直辖市人口计生委，计划

单列市、新疆生产建设兵团人口计生委，解放军、武警部队

人口计生领导小组办公室，中直机关、中央国家机关人口计

生委： 现将《中共中央国务院关于全面加强人口和计划生育

工作统筹解决人口问题的决定》学习宣传提纲印发给你们，

供参考。 二六年十二月二十二日中共中央、国务院关于全面

加强人口和计划生育工作统筹解决人口问题的决定学习宣传

提纲 一、《决定》发布的重大意义 “十一五”时期，人口和

计划生育工作进入稳定低生育水平、统筹解决人口问题、促

进人的全面发展的新阶段。以胡锦涛同志为总书记的党中央

从党和国家事业发展的全局出发，作出了《中共中央国务院

关于全面加强人口和计划生育工作统筹解决人口问题的决定

》（以下简称《决定》）。 《决定》的发布，是落实科学发

展观和构建社会主义和谐社会重大战略思想的重要举措，对

于以科学发展观统领人口和计划生育工作全局，稳定低生育

水平，统筹解决人口问题，促进人口与经济、社会、资源、

环境协调和可持续发展，加快全面建设小康社会和构建社会

主义和谐社会步伐，具有十分重大的现实意义和深远的历史

意义。 《决定》是指导当前和今后一个时期我国人口和计划



生育工作的纲领性文件。 《决定》通篇以邓小平理论和"三个

代表"重要思想为指导，以科学发展观为统领，深入分析现阶

段人口发展面临的形势和挑战，深刻阐释全面加强人口和计

划生育工作的重要性和紧迫性，明确提出新时期人口和计划

生育工作的指导方针、总体思路、目标任务、政策体系和保

障措施。 认真贯彻落实《决定》精神，是推动新时期人口和

计划生育工作稳定持续健康发展的有力保证。 《决定》以促

进人的全面发展为中心，以统筹解决人口问题为主线，强调

优先投资于人的全面发展，稳定低生育水平，提高人口素质

，改善人口结构，引导人口合理分布，保障人口安全，促进

人口大国向人力资本强国转变，促进人口与经济、社会、资

源、环境协调和可持续发展，为构建社会主义和谐社会创造

良好的人口环境。 二、《决定》的框架和主要内容 《决定》

全文共分九个部分。 第一部分，深入分析我国现阶段面临的

人口形势和严峻挑战，深刻阐述做好人口和计划生育工作的

重要性和紧迫性。 第二部分，回顾总结我国30多年来人口和

计划生育工作取得的成功经验，明确指出"十一五"时期人口

和计划生育工作进入稳定低生育水平、统筹解决人口问题、

促进人的全面发展的新阶段，并提出了新阶段发展的总体思

路，强调要坚定不移走中国特色统筹解决人口问题的道路。 

第三至第七部分，针对新时期人口和计划生育工作面临的形

势和特点，明确提出千方百计稳定低生育水平、大力提高出

生人口素质、综合治理出生人口性别比偏高问题、不断完善

流动人口管理服务体系、积极应对人口老龄化等主要任务和

政策措施。 第八部分，强调从财政、基础设施、人力、科技

等方面切实加大投入，建立稳定增长的投入保障机制，强化



人口和计划生育管理服务体系，加强队伍职业化建设，推进

信息化建设，推动科技创新，为人口和计划生育事业持续、

健康发展提供有力保障。 第九部分，要求进一步加强领导，

坚持党政第一把手亲自抓、负总责，建立健全决策与调控机

制、完善法律法规体系、稳定基层工作机构和队伍、加大社

会舆论宣传力度、加强国际交流与合作，为做好新时期人口

和计划生育工作提供坚强的组织保证和良好的外部环境。
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