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范国有土地使用权出让收支管理的通知（国办发〔2006〕100

号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直

属机构： 我国是一个人多地少的发展中国家，加强土地管理

，严格保护耕地，推进土地节约集约利用，始终是我国现代

化建设中的一个全局性、战略性问题。将土地出让收支纳入

地方预算，实行“收支两条线”管理，是落实科学发展观，

构建社会主义和谐社会，加强土地调控的一项重要举措。根

据《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》、《国务

院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号

）以及《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发

〔2006〕31号）的规定，经国务院同意，现就有关事项通知

如下： 一、明确国有土地使用权出让收入范围，加强国有土

地使用权出让收入征收管理 国有土地使用权出让收入（以下

简称土地出让收入）是政府以出让等方式配置国有土地使用

权取得的全部土地价款，包括受让人支付的征地和拆迁补偿

费用、土地前期开发费用和土地出让收益等。土地价款的具

体范围包括：以招标、拍卖、挂牌和协议方式出让国有土地

使用权所确定的总成交价款；转让划拨国有土地使用权或依

法利用原划拨土地进行经营性建设应当补缴的土地价款；变

现处置抵押划拨国有土地使用权应当补缴的土地价款；转让

房改房、经济适用住房按照规定应当补缴的土地价款；改变

出让国有土地使用权的土地用途、容积率等土地使用条件应



当补缴的土地价款，以及其他和国有土地使用权出让或变更

有关的收入等。按照土地出让合同规定依法向受让人收取的

定金、保证金和预付款，在土地出让合同生效后可以抵作土

地价款。 国土资源管理部门依法出租国有土地向承租者收取

的土地租金收入；出租划拨土地上的房屋应当上缴的土地收

益；土地使用者以划拨方式取得国有土地使用权，依法向市

、县人民政府缴纳的土地补偿费、安置补助费、地上附着物

和青苗补偿费、拆迁补偿费等费用（不含征地管理费），一

并纳入土地出让收入管理。 土地出让收入由财政部门负责征

收管理，可由国土资源管理部门负责具体征收。国土资源管

理部门和财政部门应当督促土地使用者严格履行土地出让合

同，确保将应缴的土地出让收入及时足额缴入地方国库。地

方国库负责办理土地出让收入的收纳、划分、留解和拨付等

各项业务，确保土地出让收支数据准确无误。对未按照合同

约定足额缴纳土地出让收入，并提供有效缴款凭证的，国土

资源管理部门不予核发国有土地使用证。要完善制度规定，

对违规核发国有土地使用证的，收回土地使用证，并依照有

关法律法规追究有关领导和人员的责任。已经实施政府非税

收入收缴管理制度改革的地方，土地出让收入纳入政府非税

收入收缴管理制度改革范围，统一收缴票据，规范收缴程序

，提高收缴效率。任何地区、部门和单位都不得以“招商引

资”、“旧城改造”、“国有企业改制”等各种名义减免土

地出让收入，实行“零地价”，甚至“负地价”，或者以土

地换项目、先征后返、补贴等形式变相减免土地出让收入。 

二、将土地出让收支全额纳入预算，实行“收支两条线”管
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