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E5_AE_B6_E5_8F_91_E5_c80_314315.htm 国家发展改革委关于

加强玉米加工项目建设管理的紧急通知（发改工业[2006]2781

号）各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵

团发展改革委、经贸委（经委），农业部、国土资源部、环

保总局、国家工商局、中国人民银行： 近几年来玉米深加工

产业得到快速发展，有效地调动了农民种植积极性，产量大

幅度增长，玉米产量已由2000年1.07亿吨增加到2005年的1.4亿

吨，在粮食中的比重也增加5.9个百分点。玉米连续丰收，但

市场价格不降反升，没有出现以往丰产不丰收的现象，对引

导农业结构调整，推动产业化经营，促进农民增收，实现工

业反哺农业具有积极的作用。但是，值得注意的是，一些地

区出现了玉米加工能力扩张过快、低水平盲目建设严重、玉

米加工转化利用效率低等问题。如不加以引导，不仅玉米加

工业难于健康发展，还将引发粮食总量和结构问题。为落实

科学发展观，加强对玉米加工业宏观调控，现将有关事项通

知如下： 一、当前玉米加工业发展需要重视的几个问题 （一

）工业加工产能扩张过快，增长幅度远远超过玉米生产增长

水平。2001年我国玉米工业加工转化消耗玉米仅为1250万吨

，2005年增加到2300万吨以上，比2001年增长了84%，年均增

长16.5%；而同期玉米产量增长了21.9%，年均增长率5.1%，

远低于工业加工产能扩张的速度。随着玉米工业加工的快速

增长，部分地区已显现加工能力过剩的倾向。 （二）粗放型

加工，初级产品多，玉米转化利用效率不高。目前，我国玉



米加工产业大多产品结构雷同，初加工产品多，高附加值产

品少，产业链不长，资源综合利用水平低。 （三）项目布局

过于集中，结构出现失衡。来自全国的投资，过多地集中在

河北、河南、山东、东北三省等玉米主产区，一方面虽然加

快了这些地区的玉米深加工的发展，但同时也引发了玉米加

工项目过于集中，一些玉米主产区已经出现了加工能力超过

玉米生产能力，需要从外省调玉米或进口趋势。 （四）不搞

循环经济，污染严重。玉米深加工具有生物化工的技术工艺

特点，生产中会产生大量高浓度的有机废水，相当一部分玉

米加工企业，工艺技术水平不高，不搞循环经济、环保工程

，成为新的污染源。 二、玉米加工业盲目发展的负面影响及
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