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E5_AE_B6_E5_8F_91_E5_c80_314927.htm 国家发展和改革委员

会、国家安全生产监督管理总局、国家煤矿安全监察局关于

严格审查煤矿生产能力复核结果，遏制超能力生产的紧急通

知（发改运行〔2006〕2659号）各产煤省（区、市）煤炭行

业管理、煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察机构，有

关中央煤炭企业： 今年6月以来，各地贯彻国家发展改革委

、国家安全监管总局、国家煤矿安监局关于开展全国煤矿生

产能力复核工作的统一部署，迅速组织实施，目前现场复核

工作已基本结束。通过复核，比较全面地摸清了全国煤矿特

别是乡镇煤矿生产系统、工艺装备、资源储量等基本情况，

为加强生产能力管理、促进安全生产和结构调整提供了重要

基础依据。 但是，从近期对部分省煤矿督查和初步掌握情况

看，各地复核工作极不平衡，有些省（区、市）存在严重问

题。主要表现在：一些核定资质单位执业思想不端正，专业

技术水平低，有的迎合煤矿不正当要求，放弃原则和标准；

有的不能正确理解和执行各项规定，以偏概全，对资源储量

达不到服务年限规定的、违规形成的能力擅自予以核定，甚

至弄虚作假，虚增生产能力。有的煤矿特别是原生产能力在3

万吨/年以下的煤矿，为逃避关闭，与核定资质单位通同作弊

，上报违规和虚假能力。一些地方政府片面强调当地发展，

盲目追求能力扩张，不支持依据国家规定开展能力复核。有



的煤炭行业管理部门不能正确掌握安全第一、从严审查、总

量控制的各项规定，审查把关不严，造成复核结果膨胀。有

的煤矿安全监管部门、煤矿安监机构没有切实履行对复核结

果的复审职责，对存在的问题没有提出意见。以上问题，如

不坚决予以扭转，将严重影响有效应对产能过剩、安全生产

和结构调整工作。当前部分煤矿超能力生产相当严重，仍是

煤矿重特大事故多发的直接原因之一。 为进一步做好复核结

果审查工作，保证复核质量，遏制超能力生产，经研究决定

，在前一段各地初步审查的基础上，对生产能力复核结果重

新组织一次全面审查，现紧急通知如下： 一、进一步统一对

复核工作目的和要求的认识。这次全国煤矿生产能力复核工

作，是在近年来超能力生产引发的煤矿安全事故频繁发生、

违规建设和盲目扩能十分严重、产能过剩趋势日益加剧、煤

炭工业健康发展面临严峻挑战的形势下组织开展的，是应对

产能过剩、制止违规建设、促进安全生产和结构调整、实现

可持续发展的一项重要措施。其基本目的和要求是，通过实

施生产能力管理办法和调整核定标准，全面开展复核，查处

未经批准的新建、改扩建、技术改造项目以及“批小建大”

形成的违规能力，压减近年来盲目扩张的生产能力，遏制超

能力生产，防范重特大事故，促进煤炭供需总量基本平衡。

各地必须认清形势，增强全局意识，服从国家宏观调控的统

一部署，坚决、全面、不折不扣地贯彻执行有关生产能力复

核的各项规定，认真总结吸取前一阶段的经验教训，切实加

强组织领导，严肃认真地组织好复核结果审查工作，坚决把

过高的生产能力压下来，全面完成复核结果总量控制的任务
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