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城市水利是水利工作的有机组成部分，也是提高城市综合承

载能力，积极稳妥地推进城市化进程的基础支撑和重要保障

。为加强城市水利基础设施建设，促进城乡经济社会可持续

发展，依据《水法》、《防洪法》等有关法律法规，现就进

一步加强城市水利工作提出以下意见： 一、充分认识加强城

市水利工作的必要性和紧迫性 （一） 加强城市水利工作是城

市化发展的新要求。改革开放以来，随着经济社会的快速发

展，城市化率已从1978年的17.9%提高到2005年的43%。城市

取水与排污相对集中，对防洪安全、供水保证率和水环境质

量要求高，缺水和水污染造成的经济损失和社会影响大，需

要根据城市水问题的特点，结合具体城市的实际，切实加强

城市水利工作，因地制宜地解决好城市水利问题。 （二） 城

市化快速发展中显现的各种城市水利问题迫切需要加强城市

水利工作。城市缺水已经成为制约我国经济社会可持续发展

的重要因素。目前661个建制市中缺水城市占2/3以上，其

中100多个城市严重缺水。城市水污染问题日益突出。2005年

全国污废水排放总量达717亿吨，其中2/3未经处理直接排入水

体，造成90%的城市地表水域受到不同程度的污染。城市防

洪形势仍然严峻。在639个有防洪任务的城市中，达到国家防

洪标准的只有236个，还有63%的城市没有达标。长期以来，

由于对城市发展中的城市水问题认识滞后和重视不够，涉水



规划与水利建设滞后于城市发展，综合功能提升滞后于规模

发展，环境改善滞后于经济增长，出现了很多城市水利问题

，迫切需要加强城市水利工作。 （三） 城市化快速发展时期

是健全和完善城市水利基础设施的关键阶段。当前，我国正

处在城市化快速发展时期，也是完善城市水利基础设施的关

键阶段，迫切需要立足当前，着眼长远，统筹建设各种城市

水利基础设施，着力解决城市水问题，更好地发挥城市水利

基础设施对城市发展的基础作用和带动效应。 （四） 流域与

区域水利基础设施体系和城市水利工作实践为加强城市水利

工作奠定了坚实基础。经过多年不懈努力，以大江大河综合

治理和水资源配置工程为重点的流域与区域水利基础设施建

设取得显著成效，为城市发展提供了重要的防洪保安和水源

供给条件。近年来上海、北京、江苏、浙江、山东、广东等

地在城市水利工作中的探索与实践，为城市水利工作提供了
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