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治理委员会关于深入开展农村平安建设的若干意见(2006年11

月18日) 为深入贯彻落实《中共中央、国务院关于推进社会主

义新农村建设的若干意见》和中办、国办转发的《中央政法

委员会、中央社会治安综合治理委员会关于深入开展平安建

设的意见》精神，维护农村社会和谐稳定，推进社会主义新

农村建设，现就深入开展农村平安建设提出以下意见。 一、

充分认识深入开展农村平安建设的重要意义 党的十六届五中

全会作出了建设社会主义新农村的重大战略部署，党的十六

届六中全会要求把建设社会主义新农村作为构建社会主义和

谐社会的一项重要任务。建设社会主义新农村，推动农村经

济社会全面协调发展与和谐进步，必须有一个安全稳定的社

会环境。当前，农村总的形势是好的，但因征地拆迁、土地

承包等引发的矛盾比较突出，农民上访和农村群体性事件也

时有发生；一些地方盗窃、破坏农电、水利设施、农业生产

资料和盗砍滥伐林木等案件多发，吸毒贩毒、赌博、封建迷

信、邪教和非法宗教活动屡禁不止，个别地方农村黑恶势力

横行，严重影响农村地区广大群众的安全；一些地方农村基

层政权力量薄弱，政府管理缺位，警力不足，治安防范基础

设施条件差，群防群治组织和经费不落实，农村治保会、调

解会和治安巡逻队等社会治安防范队伍没有充分发挥其应有

作用，农村社会稳定的形势依然严峻。开展平安建设是构建

社会主义和谐社会、建设社会主义新农村的必然要求和重要



内容。保持农村经济发展与社会稳定之间的相互协调，使农

村安定有序、充满活力，使农民群众安居乐业、和睦相处，

是建设社会主义新农村的关键。必须从贯彻落实科学发展观

、构建社会主义和谐社会的战略高度，重视农村平安建设，

通过深入开展农村平安建设，着力化解农村各类矛盾纠纷，

减少不和谐、不稳定因素，完善农村治安防控体系，预防和

减少违法犯罪，保护农民合法权益，为社会主义新农村建设

创造和谐稳定的社会环境。 二、开展农村平安建设的基本原

则和目标任务 在农村深入开展平安建设，要坚持与实施“十

一五”规划、农村经济建设、民主法制建设、精神文明建设

、和谐社会建设和社会主义新农村建设相结合，立足当前，

着眼长远，统筹规划，综合推进；坚持从实际出发，因地制

宜，注重实效，着力解决影响农村稳定和农民生命财产安全

的最迫切的实际问题，不搞形式主义，不搞“一刀切”，不

强迫命令，不增加农民负担 坚持以农民群众为主体，以农民

群众满意为目标，把依靠和发动农民群众贯穿农村平安建设
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