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加强烟叶基层建设的决定行业各直属单位： 烟叶是烟草行业

发展的基础，加强烟叶基层建设是巩固烟叶基础地位的关键

，是保障烟草行业平稳健康发展重要的先行性工作。认真贯

彻落实国办发［2005］57号文件，推进烟草行业改革和发展

，取消县级烟草公司法人资格，对烟叶基层工作提出了新的

更高的要求。为切实加强烟叶基层建设，高度重视烟叶的基

础地位，把烟叶生产摆在更加突出的位置，现作出如下决定

： 一、充分认识加强烟叶基层建设的重要性 近年来，烟草行

业高度重视烟叶工作，出台了一系列支持烟叶生产的政策措

施，烟叶工作得到明显加强，为行业的平稳健康发展发挥了

重要的支撑作用。但应该看到，烟叶工作依然是行业相对薄

弱的环节，处于烟叶工作一线的县级烟草部门、烟叶基层站

（点）和打叶复烤企业等基层单位，体制机制仍需完善、队

伍素质有待提高、基础管理需要加强、基础设施建设刚刚起

步，烟叶工作各项任务依然十分艰巨。特别是随着行业改革

和发展全面推进，取消县级烟草公司法人资格后，烟叶基层

面临许多新的情况和问题，烟叶管理不到位的现象时有发生

，基层工作力度在部分地区存在被削弱的状况。 烟叶基层承

担着烟草行业十分重要的职能和任务。在新的形势下，加强

烟叶基层建设，是落实科学发展观和构建社会主义和谐社会

的客观要求，是加强“三农”工作和建设社会主义新农村的

具体体现，是实现工业反哺农业和建立支农惠农机制的根本



措施，是满足卷烟工业企业原料需求和培育中式卷烟大品牌

的基础保障。随着取消县级烟草公司法人资格和理顺行业资

产管理体制的实施，加强烟叶基层建设，有利于烟叶基层更

好地履行职责、充分发挥职能作用，有利于解决烟叶发展中

面临的矛盾和问题、增强烟叶自我发展能力，有利于巩固烟

叶生产的基础地位、推动烟草行业平稳健康发展。 经过近几

年的改革和发展，烟草行业经济效益持续提高，中国烟草总

体竞争实力不断增强，现阶段全面加强烟叶基层建设具备较

为有利的条件。全行业要从构建社会主义和谐社会，促进烟

草行业持续健康发展的战略和全局高度，充分认识加强烟叶

基层建设的重要性，切实增强责任感和紧迫感，认真按照国

家局、总公司的总体部署，真正把加强烟叶基层建设作为烟

叶工作的重中之重，确保烟叶基层建设各项工作任务扎实有

效地推进。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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