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商务主管部门： “十一五”期间是社会主义新农村建设打下

坚实基础的关键时期。加强农村市场体系建设，对于促进农

民增收、引导农村消费，推动农村经济结构战略性调整、确

保农业和农村经济稳定增长，统筹城乡和农村经济社会的协

调发展、完善社会主义市场经济体制，都具有重要意义。为

总结农村市场体系建设的经验和教训，明确农村市场体系建

设的目标和重点，提出各项有效的政策和落实措施，逐步构

建布局合理、结构优化、功能完善，适应农村经济社会发展

的现代化农村市场体系，根据《中共中央关于制定国民经济

和社会发展第十一个五年规划的建议》和《中共中央国务院

关于推进社会主义新农村建设的若干意见》，商务部组织编

制了《农村市场体系建设“十一五”规划》（以下简称《规

划》）。《规划》是国民经济和社会发展第十一个五年规划

的重要组成部分，是对我国农村市场体系建设进行宏观指导

的主要依据，是国家级“十一五”专项规划之一。 现将《规

划》印发给你们，请结合本地实际认真组织实施。商务部二

○○六年十月二十日农村市场体系建设“十一五”规划 农村

市场是我国社会主义市场经济体系的重要组成部分。搞活农

村商品流通，繁荣农村市场，是建设社会主义新农村、全面

构建和谐社会的重要方面，也是当前和今后一段时期党和政



府农村工作的重要内容。加强农村市场体系建设，对于促进

农民增收、引导农村消费，推动农村经济结构战略性调整、

确保农业和农村经济稳定增长，统筹城乡和农村经济社会的

协调发展、完善社会主义市场经济体制，都具有重要意义。

为了总结农村市场体系建设的经验和教训，明确农村市场体

系建设的目标和重点，提出各项有效的政策和落实措施，逐

步构建布局合理、结构优化、功能完善，适应农村经济社会

发展的现代化农村市场体系，根据《中共中央关于制定国民

经济和社会发展第十一个五年规划的建议》和《中共中央 国

务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》，编制本规

划。 本规划所指农村市场体系是农产品流通体系、农业生产

资料流通体系和农村消费品流通体系。 一、农村市场体系建

设的发展现状和发展环境 （一）发展现状 改革开放以来，特

别是“十五”期间，我国大部分农村地区告别了自然经济状

态，市场机制逐步成为农村资源配置的决定性因素。农产品

、农业生产资料和农村消费品市场成为满足广大农民群众生

产、生活需要的重要条件，也成为全国统一市场的重要组成

部分。 一是农村市场规模迅速扩大。“十五”期间，尽管我

国农业经济占国民经济的比重有所下降，但农村各类产业的

总量仍在持续扩张，由此带来农村流通规模的迅速增长和农

村有形市场平均规模的扩大。据统计，2005年我国县及县以

下社会消费品零售总额达到22082亿元，比1995年增长168倍，

“十五” 期间平均增长111%。农村各类有形交易市场的交易

额也在迅速增长，2004年，我国亿元以上农产品综合市场816

个，单个市场成交额比“九五”末期的2000年增长了459%；

亿元以上的农业生产资料市场9个，成交额比2000年增长
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