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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_316732.htm 国务院办公厅关于做

好清理化解乡村债务工作的意见(国办发〔2006〕86号)各省、

自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 农

村税费改革以来，各地按照国务院关于“制止新债、摸清旧

债、明确责任、分类处理、逐步化解”的要求，积极稳妥地

开展化解乡村债务工作，取得了一定成效。但乡村债务涉及

面广，情况复杂，化解工作进展缓慢，已成为当前农村工作

中的一个难点问题。一些地方债务底数不清，责任不明确；

一些地方新债不断发生，屡禁不止；一些地方化解债务主动

性不够，存在“等、靠、要”思想，缺乏有效解决乡村债务

的办法；一些地方债权人与债务人双方矛盾尖锐，成为影响

农村社会稳定的重要因素。沉重的乡村债务影响了基层政权

组织的正常运转，制约了农村经济社会事业的健康发展，并

成为诱发农民负担反弹的严重隐患。为推进农村综合改革，

巩固农村税费改革成果，防止农民负担反弹，促进社会主义

新农村建设，经国务院同意，现就做好清理化解乡村债务工

作提出以下意见： 一、全面清理核实，锁定债务数额 清理核

实乡村债务的原则和要求：一是摸清底数。要对2005年12

月31日以前乡镇政府和村级组织形成的债权和债务，包括以

乡镇政府或村民委员会等名义担保形成的债务，尤其是举办

农村义务教育形成的债务，进行全面核实，分类清理。地方

各级人民政府要采取切实可行的债权保全措施，严厉制止和

打击逃废债务行为，切实维护债权人的合法权益。二是严格



审核。地方各级农村综合改革领导小组要组织财政、审计、

农业、监察、金融、教育等相关部门，结合清理和规范乡村

财政财务，对乡村债务进行认真审核，逐项核实认定，锁定

债务数额。三是明确责任。根据乡村债务形成的原因，明确

债务偿还的责任，落实到单位或个人。四是分类处理。要区

分乡镇债务和村级债务的不同性质，采取有针对性的化解措

施和办法，分类处理，逐步化解。 要在认真清理核实的基础

上，按债务的来源和用途，逐笔登记造册，建立债务台账和

债权债务数据库，实行动态管理。建立县、乡、村三级债务

动态监控机制。实行定期报告制度，掌握债务变化情况和原

因，及时采取有效的控制措施。 二、严格执行政策，坚决制

止发生新的乡村债务 各地区、各有关部门要按照《国务院办

公厅关于坚决制止发生新的乡村债务有关问题的通知》（国

办发〔2005〕39号）的各项规定，按照“谁举债、谁负责”

的原则，加大监督检查力度，严肃查处违法违纪行为。国务

院农村综合改革工作小组要组织财政、审计、农业、监察、

金融、教育等部门对各地贯彻落实情况进行专项检查。对顶

风违纪的，要追究相关负责人的责任，并予以曝光；对涉嫌

犯罪的，要移送司法机关处理。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


