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办公厅关于加强环境违法案件挂牌督办工作的通知（环办

〔2006〕113号）各省、自治区、直辖市环境保护局（厅），

新疆生产建设兵团环境保护局： 近年来，各级政府以及环保

部门为加大环境执法力度、集中解决突出的环境污染问题，

对重点环境违法案件实行了挂牌督办，在打击环境违法行为

、遏制环境污染、保障群众环境权益等方面发挥了重要作用

。但各地在督办过程中，存在督办主体不明确、督办要求不

落实、督办措施不到位、督办程序不一致等问题，影响了督

办效果。一些地方对挂牌督办工作重视不够，工作不力，挂

而不督，督而无果，使挂牌督办流于形式。为充分发挥挂牌

督办的作用，进一步加大环境执法力度，现通知如下： 一、

要充分认识通过挂牌督办查处重点环境违法案件和解决突出

环境污染问题的重要性。挂牌督办解决典型环境污染问题既

是落实科学发展观，保障环境保护“十一五”重要指标完成

的需要，也是实现三个历史性转变，综合运用法律、经济、

技术等手段，提高依法行政效率的需要。对影响较大、群众

反映强烈或基层查处有较大阻力的案件，采取政府集中力量

和动员社会广泛参与相结合的方式进行挂牌督办，限期解决

，是加大环境污染整治力度的一种有效形式。实践证明，挂

牌督办可以提高当地政府的重视程度，促进企业污染治理的

步伐，深受人民群众的欢迎，有效促进督办问题的解决。各

级环保部门要切实加强对挂牌督办工作的领导和管理，不断



完善和规范挂牌督办的办法、执法程序及配套措施，使挂牌

督办环境违法案件的工作制度化、长效化。 二、要进一步突

出重点，提高挂牌督办的针对性。通过挂牌督办，集中查处

或解决基层政府出台有悖于环保法律法规的“土政策”问题

，群众反映强烈、影响社会稳定的环境污染问题，严重违反

环保法律法规的建设项目问题，威胁饮用水源的环境安全隐

患问题，重点流域、区域的连片污染和工业园区集中污染问

题。对于屡查屡犯的违法排污企业、长期得不到解决的环境

污染问题、群众反复投诉仍未解决的案件，重点挂牌督办，

限期解决。 三、要采取多种形式，确保挂牌督办的实效。对

违法排污企业影响当地环境质量和群众健康的，可以由环保

部门单独挂牌督办；对于涉及需执行国家产业政策、依法关

停取缔淘汰落后生产工艺和能力、实行责任追究的，可以联

合纪检监察机关、经济主管部门等多部门联合挂牌督办；对

于涉及辖区严重污染环境、影响群众健康的重大问题，集中

的区域性污染问题，跨界污染问题，应当提请当地政府挂牌

督办。凡是涉及基层政府违反环保法律法规的行为，由上级

环保部门报请同级政府挂牌督办。下级环保部门对于案情复

杂、危害严重、遇到较大干扰和阻力的案件，可以报请上一

级环保部门实施挂牌督办。上级环保部门可对下级环保部门

挂牌督办而未按时办结的案件直接实施挂牌督办。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


