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https://www.100test.com/kao_ti2020/318/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E5_8F_91_E5_c80_318333.htm 国家发展改革委、财

政部、国土资源部、商务部、中国人民银行、海关总署、国

家税务总局、国家环保总局、国家安全监管总局关于规范铅

锌行业投资行为加快结构调整指导意见的通知（发改运

行[2006]1898号）各省、自治区、直辖市和计划单列市、新疆

生产建设兵团发展改革委、经贸委（经委、工业办）、财政

厅（局）、国土资源厅（局）、商务主管部门，中国人民银

行上海总部、各分行、营业管理部、各省会（首府）城市中

心支行，海关总署广东分署、天津特派办、上海特派办、各

直属海关，国家税务局、环保局、安全监管局： 为贯彻落实

国务院《关于发布实施＜促进产业结构调整暂行规定＞的决

定》（国发[2005]40号）精神，规范铅锌行业投资行为，加快

铅锌工业的结构调整，现提出如下指导意见： 一、规范铅锌

行业投资行为促进结构调整的重要性 铅锌是与工业发展和人

民生活密切相关的基础原材料。我国的铅锌工业主要由铅锌

矿采选、冶炼两部分组成。2005年底，全国规模以上矿山采

选企业411家，铅锌冶炼企业466家，2005年底的生产能力约为

粗铅220万吨、电铅280万吨，锌340万吨。 近年来氧气底吹熔

炼一鼓风炉还原炼铅工艺应用成功，引进了先进的艾萨炉、

卡尔多炉；采用沸腾焙烧锌冶炼工艺，硫利用率高，尾气达

标。铅锌冶炼企业资源综合利用取得明显成效，可回收金、

银等13种稀贵有价金属。技术进步推动了我国铅锌冶炼工艺



水平的升级，淘汰落后工艺的时机已成熟。 在快速发展的同

时，铅锌工业总量和结构方面存在的问题以及引发投资热的

一些结构性和体制性的深层次矛盾也变得十分突出。主要表

现为： （一）资源紧缺，严重影响铅锌工业的可持续发展。

多年来冶炼企业主要以外延模式扩张规模，矿山投资受企业

实力和资源勘探程度限制，仍是以建设小矿山为主，致使国

内铅锌资源紧缺，大中型冶炼企业的原料自给率不足50％，

价格持续高涨。精矿供应紧张使矿山乱采滥挖抬头，进口量

增多，冶炼企业争抢资源的问题日益突出，资源紧缺制约着

我国铅锌工业持续发展，严重影响产业结构调整。 （二）结

构性矛盾突出，行业利润向矿山采选业过度转移。目前我国

铅锌冶炼产能大于市场需求和矿产能力，这一结构性矛盾不

但使冶炼能力开工不足，也使行业利润向矿山采选业大幅度

转移。矿山和冶炼企业利益难以共享使原料占冶炼成本的比

例不断上升。2005年矿山采选的铅锌金属总量仅为铅锌冶炼

产品产量的48％，但利润水平却是冶炼行业的1．43倍。今

年1-5月份，矿山采选的铅锌金属总量为铅锌冶炼产品产量

的45％，利润水平是冶炼行业的1．5倍，如果没有有价金属

的回收，冶炼业的盈利水平将难以维持。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


