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E5_AE_B6_E6_9E_97_E4_c80_318816.htm 国家林业局关于认真

贯彻落实回良玉副总理重要讲话精神切实抓好集体林权制度

改革的通知(林策发〔2006〕170号)各省、自治区、直辖市林

业厅（局），内蒙古、吉林、龙江、大兴安岭森工（林业）

集团公司，新疆生产建设兵团林业局，国家林业局各司局、

各直属单位： 2006年8月25日，中共中央政治局委员、国务院

副总理回良玉同志出席全国集体林权制度改革现场经验交流

会并作了重要讲话。讲话以科学发展观为指导，从理论上和

实践上系统分析和回答了为什么要进行林改，为什么要在这

个时候进行林改等一系列现实问题；明确提出了要准确把握

集体林权制度改革的“两条基本准则”、“两大重要关系”

、“两个关键环节”、“两项重要改革”等重大问题，并特

别强调要切实加强对集体林权制度改革的组织领导。回副总

理的重要讲话，高屋建瓴、统揽全局，深刻阐述了集体林权

制度改革的重大现实意义和深远历史意义。既有深邃透彻的

理论性，又有极强的针对性和指导性。认真学习领会、深入

贯彻落实回副总理的重要讲话精神，是各级林业主管部门搞

好集体林权制度改革的一项重要任务。为此，我局特通知如

下： 一、深入学习，充分认识集体林权制度改革在全面落实

科学发展观中的重要作用。回副总理讲话指出：“深化改革

是推进经济发展的动力之源，制度创新是激发经济利益主体

积极性和创造性的根本法宝。实践证明，这项改革是顺应发



展规律、顺乎农民意愿、合乎农村实际的重大创举，是加快

林业发展、振兴林区经济、富裕广大林农的根本途径，也是

落实科学发展观、构建社会主义和谐社会、建设社会主义新

农村的有效举措，必将对我国经济社会发展产生重大而又深

远的影响，必将载入中国农村改革发展的史册。”这不仅深

刻阐明了集体林权制度改革在落实科学发展观中的重要作用

，而且进一步明确了各级林业主管部门在全面落实科学发展

观中的重大使命。各级林业主管部门要组织本地区、本单位

干部职工，深入学习回副总理的重要讲话，要把学习贯彻回

副总理重要讲话精神，与落实科学发展观紧密结合起来，与

落实《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》紧密结合

起来，与学习福建、江西、辽宁等省集体林权制度改革典型

经验紧密结合起来，与当地的实际情况紧密结合起来。要深

刻认识抓好集体林权制度改革，对促进农民增收、增强林业

竞争能力的关键性作用，对实现人与自然和谐、维护生态安

全的基础性作用，对统筹城乡发展、推进社会主义新农村建

设的战略性作用，进一步增强做好集体林权制度改革工作的

责任感、紧迫感和使命感。研究制定学习贯彻的具体措施，

切实将回副总理的重要讲话精神落实到具体工作中，落实到

林业改革第一线，积极稳妥地推进集体林权制度改革，为全

面落实科学发展观、推进林业和生态建设又快又好发展作出

更大的贡献。 二、精心谋划，积极稳妥地推动集体林权制度

改革。集体林权制度改革涉及农村土地基本经营制度和森林

资源资产权益的调整和分配，是一项政策性强、涉及面广、

工作量大的复杂的系统工程，各级林业主管部门一定要明确

集体林权制度改革的总体方向和主要任务，准确把握好林改



中的一系列重大问题，精心谋划，统筹协调，正确引导。要

将农民得实惠，生态受保护，实现兴林富民，作为集体林权

制度改革的根本出发点和落脚点。千方百计调动广大农民的

积极性和创造性，通过改革使他们尝到甜头，确保改革顺利

推进。要处理好集体与农民、管理与放活两大关系。要坚持

“多予、少取、放活”的方针，让利于民，该给的利益要给

足，该减的负担要减够，确保农民多得利、得“大头”。同

时，对集体也要保证其必要、合理的权益，不断壮大集体经

济实力。集体林权制度改革，不能单纯地放，也不能简单地

管。放就是要发挥市场机制配置林木资源的基础性作用，确

立农民的经营主体地位，管就是要弥补市场缺陷，依法治林

、依法护林、依法兴林，科学经营、合理利用，守住生态安

全和可持续发展的底线。要把握林权界定和农民决策两个关

键环节。山林确权既要考虑现实，又要考虑历史；既要照顾

国家、集体权益，又要照顾林农权益；既要扎实做好有关技

术性基础工作，又要注意面上的基本政策规范。农民群众是

林改的参与主体、受益主体，也是决策主体、监督主体。林

权分不分、怎么分、什么时候分、分到什么程度，都要由农

民说了算。各级林业主管部门要加强组织、引导和服务协调

工作，不能包办代替，更不能行政命令、强制推行。要认真

抓好明确林权和综合配套两项改革。各级林业主管部门要按

照“明晰林地使用权和林木所有权，放活经营权，落实处置

权，保障收益权”的总体要求，因地制宜抓好主体改革，推

进各项配套改革，完善财政税收、金融保险、科研推广等支

持政策，推进林业分类经营、林木采伐管理和林业综合行政

执法体制改革，加快林业社会化服务体系建设，完善林业法
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