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E5_AE_89_E6_9C_BA_E5_c80_319047.htm 公安部令（第88号

） 修订后的《公安机关办理行政案件程序规定》已经2006年3

月29日公安部部长办公会议通过，现予发布，自发布之日起

施行。公安部部长 周永康二○○六年八月二十四日公安机关

办理行政案件程序规定第一章 总则 第一条 为了规范公安机关

办理行政案件程序，保障公安机关在办理行政案件中正确履

行职责，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中

华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国治安管理处罚

法》等有关法律、行政法规，制定本规定。 第二条 本规定所

称行政案件，是指公安机关依照法律、法规和规章的规定对

违法行为人决定行政处罚以及强制戒毒、收容教育等强制措

施的案件。 第三条 公安机关办理行政案件应当以事实为根据

，以法律为准绳。 第四条 公安机关办理行政案件应当遵循合

法、公正、公开、及时的原则，尊重和保障人权，保护公民

的人格尊严。 第五条 公安机关办理行政案件应当坚持教育与

处罚相结合的原则，教育公民、法人和其他组织自觉守法。 

第六条 公安机关办理未成年人的行政案件，应当根据未成年

人的身心特点，保障其合法权益。 第七条 公安机关办理行政

案件，在少数民族聚居或者多民族共同居住的地区，应当使

用当地通用的语言进行询问。对不通晓当地通用语言文字的

当事人，应当为他们提供翻译。 第八条 公安机关工作人员在

办案中玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权、索取或者收受他人

财物的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责



任。第二章 管辖 第九条 行政案件由违法行为发生地的公安机

关管辖。由违法行为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可

以由违法行为人居住地公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼

，引诱、容留、介绍卖淫，赌博的案件除外。 对违法行为发

生地公安机关移交违法行为人居住地公安机关管辖的行政案

件，违法行为发生地公安机关在移交前应当及时收集固定相

关证据，并配合违法行为人居住地公安机关开展调查取证工

作。 第十条 几个公安机关都有权管辖的行政案件，由最初受

理的公安机关管辖。必要时，可以由主要违法行为地公安机

关管辖。 第十一条 对管辖权发生争议的，报请共同的上一级

公安机关指定管辖。 对于重大、复杂的案件，上级公安机关

可以直接办理或者指定管辖。 第十二条 铁路公安机关负责调

查处理列车上，火车站工作区域内，铁路系统的机关、厂、

段、所、队等单位内发生的案件，以及在铁路线上放置障碍

物或者损毁、移动铁路设施等可能影响铁路运输安全、盗窃

铁路设施的案件。 港航公安机关负责调查处理港航系统的轮

船上、港口、码头工作区域内和机关、厂、所、队等单位内

发生的案件。 民航公安机关负责调查处理民航管理机构管理

的机场工作区域以及民航系统的机关、厂、所、队等单位内

和民航飞机上发生的案件。 国有林区的森林公安机关负责调

查处理林区内发生的案件。 第十三条 公安机关和军队互涉公

安行政案件的管辖分工由公安部和中国人民解放军总政治部

另行规定。第三章 回避 第十四条 公安机关负责人、办案人民

警察有下列情形之一的，应当回避，案件当事人及其法定代

理人有权要求他们回避： （一）是本案的当事人或者当事人

近亲属的； （二）本人或者其近亲属与本案有利害关系的； 



（三）与本案当事人有其他关系，可能影响案件公正处理的

。 第十五条 办案人民警察的回避，由其所属的公安机关决定

；公安机关负责人的回避，由上一级公安机关决定。 第十六

条 公安机关负责人、办案人民警察提出回避申请的，应当说

明理由。 第十七条 当事人及其法定代理人要求公安机关负责

人、办案人民警察回避的，应当提出申请，并说明理由。口

头提出申请的，公安机关应当记录在案。 第十八条 对当事人

及其法定代理人提出的回避申请，公安机关应当在二日内作

出决定并通知申请人。 第十九条 公安机关负责人、办案人民

警察具有应当回避的情形之一，本人没有申请回避，当事人

及其法定代理人也没有申请他们回避的，有权决定他们回避

的公安机关负责人可以指令他们回避。 第二十条 在行政案件

调查过程中，鉴定人和翻译人员需要回避的，适用本章的规

定。 第二十一条 在公安机关作出回避决定前，办案人民警察

不得停止对行政案件的调查。 第二十二条 被决定回避的公安

机关负责人、办案人民警察、鉴定人和翻译人员，在回避决

定作出以前所进行的与案件有关的活动是否有效，由作出回

避决定的公安机关根据案件情况决定。第四章 证据 第二十三

条 公安机关办理行政案件的证据种类主要有： （一）书证； 

（二）物证； （三）视听资料、电子证据； （四）被侵害人

陈述和其他证人证言； （五）违法嫌疑人的陈述和申辩； （

六）鉴定意见； （七）检测结论； （八）勘验、检查笔录，

现场笔录。 证据必须经过查证属实，才能作为定案的根据。 

第二十四条 公安机关必须依照法定程序，收集能够证实违法

嫌疑人是否违法、违法情节轻重的证据。 严禁刑讯逼供和以

威胁、引诱、欺骗等非法手段收集证据。以非法手段取得的



证据不能作为定案的根据。 第二十五条 公安机关向有关单位

和个人收集、调取证据时，应当告知其必须如实提供证据。
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