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5_9B_BD_E5_AF_B9_E6_c27_32092.htm 一、案例概况1999年1

月12日，美国亚特兰大钢铁工业公司等九家美国钢丝绳生产

公司和美国独立钢铁工人联盟、美国劳联产联的钢铁工人联

合会等两家工会向美国国际贸易委员会提出申请，要求该委

员会按照美国1974年贸易法202节发起调查，以认定外国钢丝

绳的大量进口是否给美国产业造成了严重损害或损害威胁

。1999年1月27日，美国国际贸易委员会在美国联邦公报上发

布公告，决定立案调查，案件编号为TA20169。日本、加拿大

、委内瑞拉、乌克兰等国的钢丝绳生产商和出口商作为答辩

方参加了调查。委员会分别在1999年4月15日和1999年6月8日

就损害问题和救济问题举行了听证会。1999年7月，美国国际

贸易委员会３位委员作出了肯定的结论，即认为外国钢丝绳

进口的大量增加对美国钢丝绳产业造成了严重损害或损害威

胁，并建议美国总统给予救济，另外３位委员则作出了否定

结论。根据美国1930年税法，在这种情况下，美国总统可将

任何一方的意见视为委员会的结论。根据美国国际贸易委员

会的报告，美国总统于2000年2月16日发布命令，决定对外国

钢丝绳进口实施为期３年的关税配额限制，并暂时取消给予

普惠制受惠国及其他多边协定的受惠国的零关税待遇。美国

总统还指示美国贸易代表要求国际贸易委员会依据1930年税

法332节的规定，对这一进口救济措施的实施情况进行事实真

相的调查。二、争议焦点根据1974年贸易法202节的规定，美

国国际贸易委员会的肯定结论必须建立在以下事实的基础上



：(1)特定产品的进口持续增加(绝对数量或相对于美国国内生

产数量)；(2)美国国内市场相似产品的生产商受到严重损害或

损害威胁； (3)进口的大幅增加是美国国内生产商受到的严重

损害或损害威胁的实质原因。根据上述标准，本案作出肯定

结论的委员的讨论主要集中在以下４个方面：（一）美国国

内产业在调查中可能得到救济的国内产业是指“美国国内市

场相似产品的生产商整体”。本案的生产商整体包括美国钢

丝绳产业，以及产业工人。（二）进口的持续增加美国国际

贸易委员会考虑最近5年特定产品进口的绝对数量或相对于美

国国内生产数量的增长情况。３位委员发现美国的钢丝绳进

口从1994年的177.64万吨增至1998年的253.74万吨，增长

率42.8%；进口量与国内产量相比从1994年的32.2%增长到

了1998年的44.3%。（三）严重损害或损害威胁所谓严重损害

，是指“国内产业地位重大的总体损害”，严重损害威胁是

指“迫在眉睫的严重损害”。判断严重损害的标准是：(1)美

国国内产业生产设备明显闲置；(2)大量厂商不能以合理利润

水平维持经营；(3)国内产业大量的失业或不充分就业。严重

损害威胁的标准是：(1)美国国内产业销售额或市场份额下降

，库存增加或较高，生产量、利润、工资水平、生产率、就

业呈下降趋势；(2)不能筹措足够的资金实现生产设备的现代

化或者不能维持现有水平的研发支出； (3)由于第三国的进口

或出口限制，美国市场成为相似产品转移出口的焦点。３位

委员发现，美国钢丝绳产业的生产量从1994年的5.5万吨增至

1997年的6万吨，1998年下降至5.7万吨，销售量的增减趋势相

同。美国企业开工率从1994年的85.0%、1995年的85.1%下降至

1997年的76.0%，美国钢丝绳公司取消了修建新工厂的计划，



减少了工作班次，并在1998年和1999年关闭了部分工厂。5年

间，国内产业的生产能力增长了16%，美国国内市场需求量

也同步增长了14%。3位委员称没有发现其他证据来解释这种

开工率的下降与其他因素有关。3位委员发现大量企业不能维

持正常的盈利水平。整个行业中不少企业在1996、1997和1998

年连续亏损，其中1998年，全美的14家钢丝绳生产商中有9家

出现亏损。就业情况也不理想，总就业人数和总工时数均有

下降，有12家公司因缺乏订单减少了工作班次。由于大多数

美国生产商是根据特定客户的订单进行生产的，因此美国产

业的库存数据变化不大。美国公司的资本性支出从1994年

的14440万美元大幅下降至1998年的7860万美元。（四）因果

关系3位委员认定进口是美国国内产业受到的严重损害或损害

威胁的实质原因。所谓实质原因，是指“重要的、并且是不

比其他任何原因次要的原因”。根据美国众议院筹款委员会

的解释，必须满足双重标准，即进口必须构成一个重要原因

，同时与其他任何原因相比至少同等重要。在本案中，作出

肯定结论的3位委员认定存在这种因果关系的理由主要是：

（1）竞争状况。竞争问题与产品的生产、产品的可替换性、

世界市场的变化和汇率等等因素相关。3位委员首先认定进口

钢丝绳与美国产钢丝绳是可替代产品，在相同或相似质量下

存在竞争。主要钢丝绳生产国的生产能力和生产量在5年间有

大幅增加。不少亚洲和前苏联国家货币相对于美元贬值，这

使得像印尼、日本和乌克兰这些国家的产品更具竞争力。（2

）因果关系分析。首先，1998年美国公司的钢丝绳产品价格

大幅下降，进口的持续增加是造成价格下降以及对美国国内

产业造成损害的重要原因。5年间，外国钢丝绳进口增长



了38.8%。在美国国际贸易委员会所作的446个季度价格比较

中，有285个例子表明外国产品售价低于国内产品。钢丝绳产

业是资本密集型产业，为了分摊固定成本，企业不得不努力

增加产量，而流动成本每时每刻发生着面对低价进口产品的

竞争，美国企业只得降低价格以保持市场份额。因此大量的

进口严重损害了国内产业。其次，进口对国内产业的损害不

亚于其他任何原因。答辩人提出的其他原因包括：作为钢丝

绳原材料的废金属价格下降；美国国内产业生产力过剩；国

内产业遭受了停产、罢工、过高的开办费或其他支出等。关

于原材料， 3位委员指出，钢丝绳的原材料不止废金属一种

，事实上钢丝绳原材料的综合成本是上升的。例如，1994

～1998年，国内产业的生产成本从321美元/吨增至338美元/吨

。关于生产力过剩，３位委员指出，尽管国内产业的生产能

力在5年间增长了16%，但同期美国市场需求也同步增长

了14%，并进而指出真正过剩的反而是世界市场(例如亚洲市

场)。关于国内产业过高的成本和费用，３位委员认为现有的

证据无法证明这一点。３位委员的最终结论是，持续增加的

进口是造成美国钢丝绳产业的严重损害或损害威胁的重要原

因，并且在重要程度上不次于其他任何原因。３位委员分别

给出了自己的救济措施建议。例如，美国国际贸易委员会主

席Lynn M．Bragg的建议是，在４年内提高关税税率，第一

年7%，第二年6.5%，第三年 6.0%，第四年5.5%。３位作出否

定结论的委员认为，虽然来自外国的钢丝绳进口持续增加，

但未给美国国内产业造成严重损害或损害威胁。（一）美国

国内产业未受到严重损害（1）没有生产设备的大量闲置。5

年间，国内公司的生产工厂并未减少，相反，不少公司纷纷



大量投资购买新的设备，提高生产能力。1994～1997年开工

率变化不大，1998年下降了近9个百分点，这一下降应归因于

生产能力的过度扩张。（2）不存在大量公司无法维持合理的

利润水平。尽管有9家公司在1998年出现亏损，但这仅仅是一

年的现象，大部分公司1997年的经营状况甚至还是5年中最好

的一年。1998年的亏损原因有两个，一个是钢丝绳公司与关

联企业之间的价格转移行为(占全部交易的20%～25%)。价格

转移与正常交易之间的价差从 1994年的36美元/吨上升到

了1998年的65美元/吨，而同期正常交易价格则下降了10%。

原因之二，申请人美国公司的财务数据没有反映废金属价格

的下降。废金属是钢丝绳生产的一项重要的原材料，美国公

司的财务数据中1998年的原材料成本与1997年保持不变，没

有反映废金属价格的下降这一重大事实。这也就是说，美国

公司过分高估了其1998年的生产成本。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


