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为了加强对海关规章及其他规范性文件制定工作（以下简称

海关立法工作）的管理，规范程序，保证质量，根据《中华

人民共和国立法法》和国家有关行政法规的规定，结合海关

工作实际，制定本规定。 第二条 本规定适用于海关总署、直

属海关在职权范围内依法按照规定程序对规章及其他规范性

文件进行的立项、起草、审查、决定、公布、备案、解释、

修订、废止等立法活动。 海关总署与国务院有关部门联合制

定、公布规章以及以公告形式发布其他规范性文件，适用本

规定。 第三条 本规定所称规章，是指海关总署依照《规章制

定程序条例》及本规定制定、公布的规章。 本规定所称其他

规范性文件，是指海关总署及各直属海关制定并以海关总署

公告或直属海关公告形式对外发布的涉及行政管理相对人权

利、义务、具有普遍约束力的文件。 第四条 完整、全面规范

某一类海关行政管理关系，并涉及行政管理相对人权利义务

的，应当由海关总署制定规章。 制定规章应当经过立项、起

草、征求意见、法制部门审查、提交审议、署务会审议、公

布等程序。 第五条 海关总署可以按照本规定对涉及行政管理

相对人权利义务的具体事项作出规定，以公告形式对外发布

。 直属海关可以按照本规定对本关区内涉及行政管理相对人

权利义务的事项作出规定、制定管理规范，以公告形式对外

发布。 发布公告应当依照公文管理的有关程序进行。 第六条 

海关立法工作应当符合下列原则： （一）符合宪法、法律、



行政法规和其他上位法的规定； （二）保障行政管理相对人

的合法权益； （三）体现海关的职权与责任相一致； （四）

科学规范行政行为，正确履行政府职能； （五）实事求是，

切实可行，便于操作； （六）公开透明； （七）符合精简、

统一、效能的要求。 第七条 海关规章和其他规范性文件在公

布、发布前应当经过海关法制部门审查。 第八条 海关规章和

其他规范性文件应当结构严谨、内容完备、形式规范、条理

清楚、用词准确、文字简洁。 第九条 海关规章和其他规范性

文件公布、发布后应当通过海关互联网站、海关公告栏等途

径向社会公开。 第十条 文件有下列情形之一的不得在海关行

政执法过程中作为执行依据，对行政管理相对人没有约束力

： （一）与宪法、法律、行政法规、海关规章及其他上位法

相抵触的； （二）海关公文中有涉及行政管理相对人权利义

务内容但未按规定制定规章或以公告形式公开的。 第十一条 

海关总署法制部门负责对全国海关立法工作进行指导、监督

，承担海关总署负责起草的法律、行政法规草案、海关总署

制定的规章及其他规范性文件的计划、组织起草、审查、监

督等工作，负责与全国人大法制部门、国务院法制部门进行

联系、协调及规章备案等工作，负责与国家有关部门法制机

构就法规管理工作进行联系。 广东分署法制部门负责协助海

关总署法制部门指导、协调广东地区海关的立法工作，根据

海关总署的授权行使立法监督职能。 直属海关法制部门负责

对本关区的规范性文件进行组织起草、审查、协调、备案等

工作，负责组织在本关区内对总署下发的法律、行政法规、

规章及其他规范性文件的草案征求意见，并向总署反馈，负

责了解收集基层执法情况，提出立法建议。 第二章 规 章 第



一节 立 项 第十二条 海关总署实行立法年度制度，每年的3

月1日起至次年2月最后一日为一个立法年度，按照立法年度

制定年度立法计划，确定需要制定、修订规章的项目。 第十

三条 海关总署法制部门负责年度立法计划的拟定、报审、检

查工作。 第十四条 海关总署各业务部门认为需要制定、修订

规章的，应当在新的立法年度开始前提出立项申请，报海关

总署法制部门。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


