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为了有效地实施知识产权海关保护，根据《中华人民共和国

知识产权海关保护条例》以下简称《海关保护条例》的有关

规定，制订本办法。 第二条 在本办法中，知识产权权利人（

以下简称权利人）系指《中华人民共和国著作权法》第九条

所称的著作权人及著作权专有使用许可的被许可人、《中华

人民共和国商标法 》第三条所称的商标注册人和《中华人民

共和国专利法》第六条所称的专利权人。 第三条 海关认为必

要时，可要求收发货人在办理进出口货物的海关手续时就货

物的知识产权状况进行补充申报。收发货人应根据海关的要

求如实申报进出口货物的知识产权状况并附交有关拥有或合

法使用有关知识产权的证明文件。海关认为必要时，可根据

《中华人民共和国海关法》的有关规定查验进出口货物并提

取样品。 第四条 海关实施知识产权保护 应保守有关当事人的

商业秘密。有关当事人应在向海关提交的书面文件中注明请

求海关予以保守的商业秘密的内容。 第二章 备案 第五条 知

识产权海关保护备案的申请应由权利人或其代理人向海关总

署提出。权利人在中国境内未设有营业场所或办事机构的，

应委托其在境内的代理人提出备案申请。 第六条 共有知识产

权的权利人中任何一个权利人已向海关总署提出备案申请后

，其他权利人无须再提出申请。 第七条 申请知识产权海关保

护备案的权利人或其代理人应根据其申请备案的知识产权的

性质和商品类别的情况分别向海关总署提交相应的备案申请



书，并随附《海关保护条例》 第八条规定应交验的文件。除

规定项目外，权利人或其代理人应用中文填写备案申请书并

应保证交验的申请文件真实、有效。交验的外文文件应附中

文译本。权利人或其代理人还应根据海关总署的要求提供载

有申请备案的知识产权的实物照片或样本。代理人受权利人

委托提出备案申请的，还应交验权利人出具的授权委托书。 

第八条 权利人申请备案应根据备案的知识产权及商品类别情

况缴纳备案费。有关备案费的收取办法和收取标准由海关总

署会同国家有关部门另行制定。 第九条 海关总署批准备案申

请的，应向权利人颁发《知识产权海关保护备案证书》（以

下简称《备案证书》）。海关总署可根据未提出备案申请的

其他共有知识产权的权利人的书面要求，向其颁发《备案证

书》的副本。在权利人提出采取保护措施的申请时，《备案

证书》的副本与正本具有同等法律效力。对不接受备案申请

的，海关总署应书面通知权利人并申明理由。 第十条 备案应

自海关总署签发《备案证书》之日起生效。备案的有效期为

七年。凡自备案生效之日起知识产权的法律保护期不足七年

的，备案的有效期以知识产权的法律保护期为准。 第十一条 

备案申请已经海关总署批准后，权利人或其代理人因备案有

效期期满要求 续展备案的，应在期满前6个月内向海关总署

申请续展备案。 权利人或其代理人申请续展备案应提交书面

申请。 第十二条 海关总署应在收到续展申请之日起15日内作

出是否批准备案续展的决定。对不予续展的，海关总署应予

书面通知并申明理由。经海关总署批准续展的备案应自上届

备案期满之次日起生效。续展备案的有效期为七年。凡自备

案续展生效之日起知识产权的法律保护期不足七年的，续展



备案的有效期以知识产权的法律保护期为准。 第十三条 有下

列情况之一的，权利人或其代理人应向海关总署办理知识产

权备案的变更手续： 权利人的名称或注册地址发生变更的； 

知识产权使用许可情况发生变更的； 载有知识产权的产品情

况发生变更的； 代理人的情况发生变更的； 需要变更备案的

其他情况。 权利人或其代理人申请办理知识产权备案的变更

手续，应提交备案变更申请书、《备案证书》和有关知识产

权变更的证明文件。凡知识产权变更须按规定经国家有关主

管部门批准的，备案权利人还应交验有关主管部门签发的批

准变更的文件。 第十四条 有下列情况之一的，海关总署可予

注销备案： 知识产权的法律保护被宣布失效的； 权利人转让

其知识产权的； 备案权利人放弃其知识产权海关保护备案的

； 因权利人或其代理人备案有误，或未能在规定期限内办理

备案变更手续致使海关保 护出现重大失误的； 权利人或其代

理人未能按照规定缴纳、支付规定的费用的； 应予注销备案

的其他情况。 知识产权被转让后，其受让人要求海关对其受

让的知识产权继续予以保护的，可按本办法第十三条的规定

办理备案变更手续。 第三章 海关保护措施的申请 第十五条 

权利人或其代理人请求海关就即将进出境的侵权嫌疑货物采

取保护措施的，应根据《海关保护条例》第十三条的规定向

货物的进出境地海关提交书面申请，并按照海关的要求附交

有关侵权嫌疑货物的实物、图片或其他证据。 请求海关采取

保护措施的申请应用中文书写。提交的其他文件如系外文，

应附交中文译本。权利人或其代理人应在请求海关采取的措

施中明确提出请求海关扣留侵权嫌疑货物的要求。权利人或

其代理人提出申请时，应出示《备案证书》和身份证明。代



理人代为提出申请的，还应向海关提交权利人出具的授权委

托书。 第十六条 权利人或其代理人请求海关扣留侵权嫌疑货

物时，应按照《海关保护条例》第十四条的规定提交与进口

货物到岸价格或出口货物离岸价格等值的担保金；对未能确

定到岸价格或离岸价格的，应根据海关估定的金额提交。 第

十七条 事先未在海关总署备案的知识产权的权利人或其代理

人向海关申请采取保护措施的申请，应根据《海关保护条例

》第十五条的规定向海关总署同时提交备案申请文件和采取

保护措施的申请文件。 第十八条 权利人或其代理人提出的采

取保护措施的申请不符合本章上述规定的，进出境地海关不

予接受。 第十九条 备案权利人要求撤回其采取保护措施申请

的，应在海关作出扣留侵权嫌疑货物的决定前向海关提交书

面申请。 第四章 调查和处理 第二十条 海关根据《海关保护

条例》第十七条和十八条的规定扣留侵权嫌疑货物，应向收

发货人制发扣留凭单并同时书面通知权利人或其代理人。 第

二十一条 对海关根据《海关保护条例》第十八条的规定扣留

侵权嫌疑货物的，权利人或其代理人应自收到海关书面通知

之日起3日内选择下列方式予以书面回复： 按照本办法第三

章的规定向海关提出请求采取保护措施的申请并按本办法第

十六条 的规定提交担保金；向海关书面声明放弃请求海关采

取保护措施的权利并阐明理由；向海关书面声明扣留的货物

未构成侵权。对权利人或其代理人未能在规定期限内按照以

上方式予以回复的，海关可根据《海关保护条例》第二十二

条的规定将被扣留的货物放行。 第二十二条 收发货人认为海

关扣留的货物不构成侵权的，应自收到海关发出扣留凭单之

日起7日内向出具扣留凭单的海关提出书面异议。海关收到收



发货人的书面异议后，应向权利人或其代理人发送关于侵权

争议的书面通知 。 第二十三条 权利人或其代理人按照《海关

保护条例》第十七条的规定将侵权争议提请知识产权主管部

门处理或者向人民法院提起诉讼的，应在海关发出的关于侵

权争议的书面通知送达之日起15日内书面通知海关并随附有

关文件的复印件。逾期，海关可根据《海关保护条例》第二

十二条的规定将被扣留的货物放行。 第二十四条 收发货人根

据《海关保护条例》第十九条的规定请求海关放行有关货物

的，应向海关提交书面申请并事先提交相当于进口货物到岸

价格或者出口货物离岸价格二倍的担保金。 海关在放行货物

前，应将其提取的一份样品予以加封并由海关和收发货人在

封志上签章或以其他方式予以确认。 第二十五条 有下列情况

之一的，海关不接受收发货人提出的放行侵权嫌疑货物的申

请 ： 收发货人未按规定对海关扣留货物提出异议的； 收发货

人未按规定提交担保金的； 海关扣留的货物同时具有其他违
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