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新的《破产法》，起草工作至今已经进行了十余年，《破产

法》草案数易其稿，目前的草案已经接近成熟。业内人士表

示：由于新《破产法》的适用范围和立法思路的变化，企业

应该主动了解法律，防范经营风险。 扩展适用范围 与1986年

我国颁布的《企业破产法(试行)》相比，新《破产法》(草案)

较18年前的《企业破产法(试行)》，增加了许多新的制度。 

北京市大成律师事务所律师、高级合伙人钱卫清表示，此次

提请审议的新的《企业破产法》草案适用范围扩大到所有的

企业类型。他说，现试行的《破产法》只适用于全民所有制

企业。而新的《企业破产法》草案规定该法适用的民事主体

包括企业法人、合伙企业个人、独资企业。这就意味着，这

部法律适用于所有不同类型的企业组织形式。 国有企业作为

企业法人仍属法律的调整对象。在国务院规定的期限和范围

内，国有企业实施破产的，按照国务院有关规定办理，给这

类国企政策性破产留出了余地。而在国务院给予的特殊政策

实施期限届满后，所有国有企业的破产应完全依照这部法律

执行。 破产界限改为“资产不足以清偿全部债务” 中国政法

大学民商经济法学院教授王玉梅表示：对于企业最关注的“

破产界限”(即达到什么情况可以破产)问题，新旧《破产法

》的规定差距非常大。《企业破产法(试行)》第3条规定，“

企业因经营管理不善造成严重亏损，不能清偿到期债务的，

依照本法规定宣告破产”。实践证明，以“经营管理不善”



或“严重亏损”作为破产的原因是不妥当的。 因此，新《破

产法》草案中规定，只要债务人不能清偿到期债务，债权人

就可以向人民法院提出对债务人进行破产清算的申请。这就

极大地减轻了债权人在提出破产申请时的举证负担。但是，

“债务人不能清偿到期债务”只是债权人提出破产申请的条

件，而作为破产界限，还需满足“资产不足以清偿全部债务

或者明显缺乏清偿能力”的条件。 引入企业重整程序 此外，

引入重整程序也是新《破产法》的特点。王玉梅分析说：重

视重整制度是国际上《破产法》发展的重要趋势，许多国家

的《破产法》都十分详细地规定了重整制度。重整是在企业

无力偿债但有复苏希望的情况下，经债权人同意，允许企业

继续经营，实现债务调整和企业重组，使企业摆脱困境，走

向复兴的一项制度。 重整计划必须由股东、债权人按照一定

的程序通过，一旦通过，对所有股东、债权人等都产生约束

力。如果重整企业不执行重整计划，债权人也可以申请法院

终止重整计划的实行。在重整期限内，重整企业可以采取改

善经营、财产出让、企业兼并、资本变更等措施，在债务重

组的同时，实现企业再建。王玉梅认为：“引入重整这一项

新的程序，是新《破产法》草案的一大亮点。” 据悉，新《

破产法》草案专章对重整的适用范围、基本程序、保护措施

、重整计划的制定和执行、防止重整程序滥用等内容作了规

定。 钱卫清表示，提请审议的这部《企业破产法》草案将在

最大程度上保护职工的利益。 王玉梅提醒，一旦负债企业无

力偿还债务的趋势显露出来，就应该进行干预，将其资产通

过法律程序监管起来，召集所有的债权人以便对他们的债务

进行公平处理，并对债务人做出应有的处罚。为此，应安排



一个由所有的债权人参与的集体程序，并且所有的债权人都

应该遵守集体程序的规定。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


