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展2006年全国粮食库存检查工作的通知（国粮检〔2006〕117

号）各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团粮食局，中

国储备粮管理总公司，中谷粮油集团公司： 为切实掌握全国

粮食库存情况，确保粮食宏观调控措施的落实，按照《粮食

流通管理条例》和《中央储备粮管理条例》的有关规定，国

家发展改革委、国家粮食局、财政部和中国农业发展银行决

定共同组织开展2006年全国粮食库存检查工作。现就有关事

项通知如下： 一、检查范围 包括国有和国有控股粮食经营企

业和仍承担政策性粮食业务的其他所有制企业储存的中央储

备粮、地方储备粮、其他政策性粮食和商品粮。 二、检查内

容 （一）粮食库存实物检查。一是库存粮食数量、品种、性

质情况；二是中央储备粮实际承储库点分布及承储数量情况

；三是中央储备粮代储企业代储资格情况。（具体检查方法

详见附件1） （二）粮食库存账务检查。一是企业粮食库存

账实相符、账账相符情况；二是企业粮食库存账务处理情况

；三是不同性质和品种的粮食是否按规定进行分账管理，分

仓储存；四是储备粮轮换情况，重点检查2005和2006年度中

央储备粮、地方储备粮轮换情况；五是中央储备粮代储费用

补贴情况。（具体检查方法详见附件2） （三）库存粮食质

量、原粮卫生及储粮安全检查。一是库存粮食质量情况，重

点检查中央储备粮、地方储备粮的质量合格率和品质宜存率

；二是原粮卫生情况，具体工作要求及安排见《国家粮食局



关于开展全国原粮卫生状况专项调查的通知》（国粮发

〔2006〕26号）等文件；三是库存粮食储存年限情况（以收

获年度为准）；四是粮食储存安全情况。（具体检查方法详

见附件3） （四）涉及粮食库存管理的其他情况。 三、检查

时间及工作安排 以2006年8月底的粮食库存统计月报结报日为

检查时点。 检查工作分自查、复查和抽查三个阶段进行。9

月15日前，由各地、各有关部门和单位组织自查和复查，9

月15日后中央有关部门和单位派出联合工作组进行抽查。 复

查和抽查阶段，重点检查中央储备粮和地方储备粮库存，兼

顾其他政策性粮食和商品粮。 （一）自查。由各省（区、市

）、新疆生产建设兵团粮食局、中国储备粮管理总公司以及

中谷粮油集团公司分别组织本辖区或所管辖的储粮企业对粮

食库存进行自查。 （二）复查。由各省级粮食行政管理部门

会同本级财政部门、中国农业发展银行省级分行，以及中国

储备粮管理总公司分支机构，对储粮企业自查情况进行复查

。复查范围由参与复查的有关部门和单位根据实际情况确定

，一般不少于被检查企业的10%。复查的具体组织方式可选

择以下两种之一： 方式一：由省级粮食行政管理部门、中国

储备粮管理总公司分支机构、中国农业发展银行省级分行，

以及省级有关部门，对辖区内储粮企业进行联合复查。 方式

二：由省级粮食行政管理部门会同中国农业发展银行省级分

行，以及省级有关部门，对地方粮食企业（不包括中央储备

粮代储企业）进行复查；由省级粮食行政管理部门、中国储

备粮管理总公司分支机构、中国农业发展银行省级分行，以

及省级有关部门，对中央储备粮代储企业进行复查；由中国

储备粮管理总公司分支机构会同中国农业发展银行省级分行



对中央储备粮直属企业本库粮食库存进行复查。 （三）抽查

。国家发展改革委、国家粮食局、财政部、中国农业发展银

行等有关部门和单位，派出联合工作组，对部分省（区、市

）粮食库存进行抽查，中国储备粮管理总公司派员配合联合

工作组开展中央储备粮库存的抽查。地方有关部门和单位，

中国储备粮管理总公司分支机构应选派相关人员协助联合工

作组开展抽查工作。 四、检查结果的汇总与报送 （一）各地

自查、复查情况的汇总。按照不同的复查组织方式，各地自

查、复查情况的汇总相应选择以下两种方式之一： 方式一：

由省级粮食行政管理部门、中国储备粮管理总公司分支机构

对辖区内粮食库存检查结果进行汇总、核对，并会同省级有

关部门和单位，联合上报国家粮食行政管理部门。 方式二：

省级粮食行政管理部门负责对地方粮食库存检查结果进行汇

总；省级粮食行政管理部门、中国储备粮管理总公司分支机

构，共同对地方粮食企业代储的中央储备粮库存检查结果进

行汇总；中国储备粮管理总公司分支机构负责对中央储备粮

直属库本库粮食库存检查结果进行汇总。汇总结果经省级粮

食行政管理部门与中国储备粮管理总公司分支机构共同核对

、合并后，会同省级有关部门和单位共同上报国家粮食行政

管理部门。 新疆生产建设兵团粮食库存（含中央储备粮）检

查结果由新疆维吾尔自治区粮食行政管理部门、中国储备粮

管理总公司新疆分支机构一并汇总上报（汇总表格及填报要

求详见附件4）。 （二）全国粮食库存检查结果的汇总。各

地自查、复查情况以及联合工作组抽查情况，请于2006年10

月16日前报送国家粮食局监督检查司汇总，报送的材料包括

正式的文字报告和相应的电子文本。国家粮食局负责对全国



粮食库存检查情况进行汇总，并起草报告，会同国家发展改

革委、财政部、中国农业发展银行联合上报国务院。 附件

：1. 粮食库存实物检查办法 2. 粮食库存账务检查办法 3. 粮食

质量、原粮卫生和储粮安全检查办法 4. 粮食库存检查汇总表

及其填报说明 二00六年七月二十五日 附件1：粮食库存实物

检查办法1 总则 1.1 为规范粮食库存检查中的实物检查方法和

程序，制定本办法。 1.2 粮食库存实物检查应根据检查工作的

具体要求、企业实际情况和粮食储存形态选择合理的检查方

法，清查企业粮食库存的性质、品种和数量情况。 1.3 对中央

储备粮库存的检查，应同时检查实际承储库点的分布状况和

代储企业代储资格情况。 对地方储备粮库存的检查，应同时

检查承储企业是否符合地方储备粮承储管理的有关要求。2 

工作准备 2.1 适时通知被检查企业做好以下准备： 2.1.1 准备

与检查当日实际情况一致的货位明细表和分布平面图。明细

表和平面图中应包括被查企业全部粮食货位编号，每个货位

粮食性质、品种、数量、质量等级、收获年度等信息，由企

业负责人签字并加盖公章。 2.1.2 准备粮食库存相关账务资料

。包括粮食分仓保管账和保管总账以及相关辅助账、表、原

始凭证等。 2.1.3 丈量粮堆体积及测量粮食密度所需器具。

2.1.4 采用称重法进行粮食库存实物检查的，应校准衡器，备

好运输车辆、装卸设备、所需空仓（场地）、包装物、铺垫

苫盖材料和作业人员。 2.1.5 指定配合检查的仓储、统计、检

化验等人员。 2.2 粮食库存检查人员做好以下准备： 2.2.1 了

解被检查企业粮食库存情况。与被检查企业有关人员共同核

实有无外租仓储粮、委托储粮、受托储粮、在途粮食、政策

性借粮以及未进行账务处理的损失、损耗等情况。 2.2.2 确定



检查工作顺序。要根据被检查企业货位分布情况，合理确定

检查顺序。采用称重法检查的，要安排好粮食出、入仓顺序

。 2.2.3 了解粮食储存期间质量变化情况。对被检查企业库存

粮食水分、杂质、容重等质量指标进行核对分析，作为判定

粮食储存期间发生损耗数量的依据。3 实物检查 3.1 以独立核

算的企业法人为被检查单位，对企业的全部粮食货位进行逐

一检查，查清每个货位粮食的性质、品种和数量情况。 粮食

库存实物检查通常采用测量计算法。对少量不便测量计算的

粮食，以及利用测量计算法检查发现有问题货位的粮食，采

用称重法检查。 3.2 测量计算法检查粮食数量。 此法主要适

用于形状规则的散装粮堆数量检查。 3.2.1 测量计算粮堆体积

。 测量被查粮堆的外形尺寸，计算粮堆体积。测量计算过程

中应扣除粮堆中通风管道等占用的空间。 3.2.2 测量粮堆的平

均密度。 测量粮堆的平均密度主要采用标准容重器法和特制

大容器法。 3.2.2.1 标准容重器法测量粮堆平均密度。 此法适

用于小麦、玉米等粮堆平均密度的测定。通过测量对比标准

仓粮堆平均密度和标准仓粮食容重确定修正系数，计算被查

仓内粮堆的平均密度。 I 确定标准仓。 从被查仓中选择储粮

数量和粮堆体积已知，且在储粮品种、储粮仓型、入仓方式

、储存时间等方面具有代表性的典型仓房作为标准仓。 II 测

量标准仓和其他被查仓粮食容重。 按照《粮食、油料检验容

重测定法》（GB 5498-85）规定的方法，测量标准仓和被查仓

粮食的容重。 Ⅲ 确定标准仓粮堆平均密度。 标准仓储粮数量

（kg） 标准仓粮堆平均密度（kg/m3） ＝-------------------- 标

准仓粮堆体积（m3） IV 确定修正系数。 标准仓粮堆平均密

度（kg/m3） 修正系数＝------------------------------ 标准仓粮



食容重（g/l） V 计算被查仓粮堆平均密度。 被查仓粮堆平均

密度（kg/m3）＝被查仓粮食容重（g/l）×修正系数×1000‰

3.2.2.2 特制大容器法测量粮堆平均密度。 此法适用于稻谷、

大豆等粮堆平均密度的测定。通过测量对比标准仓粮堆平均

密度和标准仓单位体积粮食重量，确定修正系数，根据修正

系数和被查仓单位体积粮食重量计算被查仓粮堆的平均密度

。 I 确定标准仓。 同3.2.2.1 I。 II 测量标准仓和其他被查仓单

位体积粮食重量。 采用容积为0.25～1 m3的特制大容器，装

入标准仓或被查仓的粮食，使粮食自流到容器中，呈自然堆

积状态，刮平容器上缘后称重，所得粮食净重除以容器体积

即为标准仓或被查仓单位体积粮食重量。即： 大容器内粮食

净重（kg） 单位体积粮食重量（kg/m3）

＝----------------------- 大容器体积（m3） Ⅲ 确定标准仓粮堆

平均密度。 同3.2.2.1 Ⅲ。 IV 确定修正系数。 标准仓粮堆平均

密度（kg/m3） 修正系数＝-------------------------------- 标准

仓单位体积粮食重量（kg/m3） V 计算被查仓粮堆平均密度

。 被查仓粮堆平均密度（kg/m3）＝被查仓单位体积粮食重

量（kg/m3）×修正系数 3.2.3 计算粮食数量。 根据被查仓粮

堆体积和粮堆平均密度，计算粮堆的测量计算数量，将保管

期间发生的粮食损耗记入测量计算数中，所得结果为检查计

算数。 3.2.3.1 计算粮食测量计算数。 测量计算数（kg）＝被

查仓粮堆体积（m3）×被查仓粮堆平均密度（kg/m3） 3.2.3.2

计算应记粮食损耗。包括粮食保管期间已发生，但因粮食未

出库或未出清，未记录的水分减（增）量、杂质减量以及粮

食保管自然损耗。 I 计算水分减（增）量。 （入库水分%-实

测水分%） 水分减（增）量（kg）＝入库粮食重量（kg）×



──────────── （1-实测水分%） II 计算杂质减

量。 按照国家粮食质量标准，小麦、玉米、大豆和稻谷入库

后杂质减量均不应超过入库重量的1%。 （入库杂质%-实测杂

质%） 杂质减量（kg）＝粮食入库重量（kg）× ─────

─────── （1-实测杂质%） Ⅲ 计算粮食保管自然损耗

。 粮食保管自然损耗按每年0.2%计。 保管自然损耗＝入库粮

食重量（kg）×0.2%×粮食储存年限 IV 计算应记粮食损耗 应

记粮食损耗（kg）＝水分减（增）量（kg）＋杂质减量（kg

）＋粮食保管自然损耗（kg） 3.2.3.3 计算粮食检查计算数。 

检查计算数（kg）＝测量计算数（kg）＋应记粮食损耗（kg

） 3.2.4 认定粮食实际数量。 3.2.4.1 计算粮食检查计算数与粮

食分仓保管账数量的差数和差率。 差数（kg）＝粮食分仓保

管账数量（kg）－检查计算数（kg） 差数（kg） 差率（%）

＝------------------------×100% 粮食分仓保管账数量（kg）

3.2.4.2 账实相符情况判断及认定粮食实际数量。 粮食检查计

算数与分仓保管账数量差率的绝对值在允许的测量计算误差

范围内的，认定库存实际数与分仓保管账数相符，分仓保管

账数量即为检查当日粮食实际数量；差率超过允许测量计算

误差范围的，要查明原因和具体数量，重新审核分仓保管账

数量，并重新计算账实差率。重新计算后，差率在允许测量

计算误差范围内的，重新核定的保管账数量即为检查当日粮

食实际数量。差率仍然超过允许测量计算误差范围的，可用

称重法重新检查。 测量计算法允许误差由各省级粮食行政管

理部门根据实际情况确定，一般不应超过3%。 3.3 仪器测量

法检查粮食数量。 仪器测量法是利用仪器测量粮堆的体积和

平均密度，计算粮堆储粮数量的方法，适用范围与测量计算



法相同。 3.4 称重法检查粮食数量。 称重法适用于：非标准

定量包装粮食（简称非标包粮，下同）数量检查；数量较少

且体积不易测量的散装粮食的数量检查；标准定量包装粮食

（简称标包粮，下同）的抽包检斤。 3.4.1 标包粮数量检查。

3.4.1.1 标包粮抽查。 采用抽包检斤的方法，检查标包粮是否

符合定量标准。抽包之前要检查包装袋是否有散口和破损情

况，如包装完好，按5%的比例抽包检斤。 I 测定单包粮食称

量平均净重。 抽包粮食毛重（kg）－抽包粮食包装物重量

（kg） 单包粮食称量平均净重（kg）＝─────────

───────────── 抽包数量 单个包装物的实际重

量通过抽取少量包装物（一般10～20条）称重后取平均值的

方法确定。 II 计算单包粮食测算平均净重。 单包粮食测算平

均净重（kg）＝单包粮食称量平均净重（kg）＋水分减（增

）量（kg）＋粮食保管自然损耗（kg） 其中： （入库水分%-

实测水分%） 水分减（增）量（kg）＝标包重量（kg）×─

─────────── （1-实测水分%） 保管自然损耗＝

标包重量（kg）×0.2%×粮食储存年数 Ⅲ 判断是否为标包粮

。单包粮食测算平均净重与标包定量标准差数在0.5公斤以内

的，判定为标包粮，否则为非标包粮。 3.4.1.2 点包计算标包

粮实际粮食数量。 被查货位实际包装数量与标包定量的乘积

即为实际粮食数量。 3.4.1.3 账实相符判断。标包粮点包计算

所得实际粮食数量应与粮食分仓保管账记载粮食数量完全一

致，否则判定为账实不符，要查明原因。 3.4.1.4 认定标包粮

实际数量。标包粮点包计算所得实际粮食数量，即为检查当

日粮食实际数量。 3.4.2 非标包粮以及数量较少且体积不易测

量的散装粮食的数量检查。 对非标包粮以及数量较少且体积



不易测量的散装粮食，原则上使用称重法检查粮食数量，称

重结果扣除皮重即为检斤粮食净重。对数量较多不易称重、

且粮堆形状规则的非标包粮，也可用测量计算法检查粮食数

量。 3.4.2.1 计算粮食测算重量。 粮食测算重量（kg）＝检斤

粮食净重（kg）＋应记粮食损耗（kg） 其中：应记粮食损耗

计算方法同3.2.3.2 IV。 3.4.2.2 计算粮食测算重量与粮食分仓

保管账数量差数和差率。 差数（kg）＝粮食分仓保管账数量

（kg）－粮食测算重量（kg） 差数（kg） 差率（%） 

＝-------------------------×100% 粮食分仓保管账数量（kg）

3.4.2.3 账实相符判断。 利用称重法对非标包粮和散装粮数量

进行检查，粮食测算重量与粮食分仓保管账数量之间的差率

在称重法测量系统误差范围之内的，判定账实相符，否则要

查明原因。 称重法误差根据所使用的衡器类型及检斤方式合

理确定，一般不超过0.5%。 3.4.2.4 粮食实际数量的认定。 利

用称重法对非标包粮和散装粮数量进行检查的，如判定为账

实相符，分仓保管账数量即为检查当日粮食实际数量；如判

定为账实不符，检斤粮食净重即为检查当日粮食实际数量。

3.5 粮食保管账数量的调整。 称重法为法定的粮食重量计量方

法，单个货位的粮食经过称重后，可在库存检查结束后依据

检查结果对粮食分仓保管账和粮食保管总账记载的粮食数量

进行相应修正。 测量计算法为非法定计量方法，测量计算的

结果只用于判断账实相符情况，不能作为修正粮食保管账的

依据。 3.6 检查工作底稿的填写。根据粮食库存实物数量检查

的各类原始数据及测量计算结果，填写《粮食实物检查工作

底稿》（附表1－1、1－2或1－3），并将全部货位检查的情

况汇总填入《粮食实物检查结果登记底稿》（附表1－4）。



工作底稿由检查人员及被检查企业保管责任人、法人代表签

字确认并加盖公章后留存。4 账实核对 4.1 检查粮食库存保管

账账务处理情况。检查不同性质粮食是否分账记载；各项粮

食经营业务的记载是否完整，与有关原始凭证反映的业务情

况是否一致，账面记载的数字有无涂改，账本是否完整，账

页是否连续等。 4.2 实物检查结果与粮食分仓保管账核对。根

据粮食实物检查结果，逐一核对每个货位的粮食库存分仓保

管账，检查实际储粮性质、品种与账目记载情况是否一致，

账实是否相符。账实不符的，要根据有关粮食进出库原始凭

证核查原因。采用测量计算法对粮食库存实物进行检查，账

实不符且原因难以查明的，可利用称重法重新检查。 4.3 粮食

分仓保管账与粮食保管总账核对。将粮食分仓保管账的粮食

数量分品种累加，结果应与保管总账记录相符，否则要查明

原因。5 其他事项 5.1 粮食损耗的核对。粮食损耗数量在国家

规定的额度范围之内的，为正常损耗。超过国家规定额度范

围的部分，为超定额损耗。对超定额损耗数量较大的，视为

账实不符，要查明原因。粮食损耗的具体数量，必须通过检

斤的方法确定。 5.2 粮食损失的核对。因灾损失要依据财政、

金融等有关部门和单位的审核结果认定具体数量。人为损失

要查清原因和责任。 5.3 政策性借粮的核对。政策性借粮要根

据有关部门的借粮手续核定具体数量。 5.4 发现问题货位的检

查。对发现问题的货位要核对有关原始凭证，对发现的问题

仔细核实。 5.5 代收代储粮食的检查。对委托代收代储的粮食

，以及异地储存的粮食，必须进行延伸检查，必要时可委托

异地粮食行政管理部门代查。对受托代储（代农户及其他粮

食企业储存）的粮食，应核对有关委托手续。 5.6 中央储备粮



代储资格和地方储备粮承储管理情况检查。 5.6.1 对中央储备

粮代储资格的检查。主要包括代储企业是否取得中央储备粮

代储资格；承储的中央储备粮是否存储在取得代储资格的仓

房中；代储粮食数量是否超过取得资格的有效仓容数量；专

业技术人员是否有相应资质；以及代储资格条件是否发生重

大变化等情况。 5.6.2 对地方储备粮承储情况的检查，主要检

查承储企业是否符合地方储备粮管理的有关规定。 5.7 在检查

中央储备粮实物库存的同时，应具体了解承储库点中央储备

粮的计划规模和实际库存等情况。 中央储备粮承储企业粮食

库存情况的检查结果，填入《中央储备粮承储企业粮食库存

情况检查底稿》（附表1-5）。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


