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5_8A_A1_E9_83_A8_E3_c80_320633.htm 商务部、国家发展改

革委、科技部、财政部、海关总署、国家税务总局、国家知

识产权局、国家外汇管理局关于鼓励技术引进和创新，促进

转变外贸增长方式的若干意见（商服贸发[2006]13号）各省、

自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团商务主管

部门、发展改革委（计委、经贸委、经委）、科技厅（委、

局）、财政厅（局），海关广东分署，天津、上海特派办，

各直属海关、国家税务局、知识产权局、外汇管理局： 为深

入贯彻全国科学技术大会精神，进一步实施科技兴贸战略，

落实《科技兴贸“十一五”规划》，鼓励境内企业引进先进

技术，增强消化吸收和再创新能力，提高企业核心竞争力，

加快转变外贸增长方式，现提出如下意见： 一、提高对技术

引进新形势的认识 （一）改革开放后，我国技术引进发展迅

速。1979年以来，我国共对外签订技术引进合同近8万项，合

同总金额2000多亿美元。其中，“十五”期间，签订技术引

进合同3.5万项，合同金额近730亿美元，占改革开放以来引进

技术总额的36％。技术引进为提高产业技术水平，增强企业

创新能力，促进经济社会发展发挥了重要作用。 （二）当前

，国际经济格局发生了深刻变化，经济全球化的趋势明显增

强，经济结构调整不断加快，技术创新对经济增长的贡献日

益突出，科技竞争成为国际综合国力竞争的焦点。国际技术

转移呈现出新的发展趋势。跨国公司作为世界技术转移的主



体的影响更为突出，中小企业积极参与世界技术转移活动；

以高新技术为对象的技术转移日益增长；知识产权成为强化

技术贸易和竞争的有效手段。这些都对我国技术引进和消化

吸收再创新提出了更高的要求。 二、技术引进和创新的指导

思想、总体目标和基本原则 （三）指导思想。全面贯彻落实

科学发展观，进一步推动科技兴贸战略的实施，按照十六届

五中全会要求，支持和鼓励引进先进技术，加强引进消化吸

收和再创新，促进我国产业技术进步，提高企业的自主创新

能力和核心竞争力，加快转变外贸增长方式，早日实现从“

贸易大国”向“贸易强国”的历史性跨越。 （四）总体目标

。优化技术引进结构，提高技术引进质量和效益，到2010年

，专有技术和专利技术许可合同额占技术引进合同总额的比

重提高到50％左右，引进技术的消化吸收配套资金比例有所

提高，逐步建立以企业为主体，以市场为导向，政府积极引

导推动，各方科技力量支持的技术引进和创新促进体系，实

现“引进技术一消化吸收一创新开发一提高国际竞争力”的

良性循环。 （五）基本原则。一是把大力引进先进技术和优

化引进结构结合起来，提高产品设计、制造工艺等方面的专

利或专有技术在技术引进中的比例；二是把引进技术和开发

创新结合起来，强化技术引进与消化吸收的有效衔接，注重

引进技术的消化吸收和再创新，使企业在核心产品和核心技

术上拥有更多的自主知识产权；三是把发展高新技术产业和

改造传统产业结合起来，选择重点领域和产业，扩大引进规

模，实现传统产业结构优化和技术升级；四是把整体推进和

重点扶持结合起来，培育技术引进和消化创新的主体；五是

把提高引进外资质量和国内产业发展结合起来，鼓励外商投
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