
国家发展改革委关于加强煤化工项目建设管理促进产业健康

发展的通知 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/320/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E5_8F_91_E5_c80_320881.htm 国家发展改革委关于

加强煤化工项目建设管理促进产业健康发展的通知(发改工业

〔2006〕1350号)国土资源部、环保总局、中国人民银行、各

省、自治区、直辖市，计划单列市发展改革委、经贸委（经

委）： 我国石油、天然气资源短缺，煤炭资源相对丰富。发

展煤化工产业，有利于推动石油替代战略的实施，满足经济

社会发展的需要。为统筹规划、合理布局、科学引导和规范

煤化工产业的发展，现将有关事项通知如下： 一、当前煤化

工产业发展需要认真把握的几个问题 煤化工产业包括煤焦化

、煤气化、煤液化和电石等产品。经过几十年的努力，我国

煤化工产业取得长足的发展。2005年我国生产焦炭23282万吨

，电石895万吨，煤制化肥约2500万吨（折纯），煤制甲醇

约350万吨，均位居世界前列。煤化工产业的发展对于缓解我

国石油、天然气等优质能源供求矛盾，促进钢铁、化工、轻

工和农业的发展，发挥了重要的作用。因此，加快煤化工产

业发展是必要的。煤化工产业的发展对煤炭资源、水资源、

生态、环境、技术、资金和社会配套条件要求较高。近一时

期，煤化工产业在快速发展的同时，也出现了令人担忧的问

题。一些地方不顾资源、生态、环境等方面的承载能力，出

现了盲目规划、竞相建设煤化工项目的苗头，对经济社会持

续、健康、稳步发展将产生潜在的负面影响。 （一）电石和

焦炭等传统煤化工产品产能严重过剩。2004年以来，通过加

大宏观调控力度，电石和焦炭等高能耗行业盲目发展的势头



得到初步抑制，但产能增长的势头并未得到完全遏制。2005

年底我国电石生产能力是当年产量的2倍。焦炭生产能力高出

国内市场需求7000多万吨。今年1-5月电石和焦炭产量同比仍

分别增长33.9%和24.2%。焦炭价格已较大幅度下跌。根据各

地在建和拟建项目情况及未来市场需求预测，2010年电石和

焦炭产能仍将大大高于市场需求。同时现有电石和焦炭生产

能力中，很多属于不符合环保要求，无付产品回收装置，污

染严重的小电石、小焦炭。 （二）受石油价格不断上涨、高

位运行的拉动，煤制甲醇、二甲醚等石油替代产品盲目发展

的势头逐渐显现。2005年我国甲醇产量536万吨。据不完全统

计，目前在建甲醇规模已接近900万吨，拟建和规划产能还有

千万吨以上。这些项目若全部付诸实施，一旦甲醇后加工生

产技术和应用市场开发滞后，势必造成产能大量过剩。煤制

油品和烯烃尚处在工业化试验和示范阶段，还存在技术和工

程放大风险。一些地方不顾客观条件，纷纷规划建设煤制油

品和烯烃项目，目前开工建设的十几万吨规模的煤制油、煤

制烯烃装置多数不够经济规模，技术不够成熟。建成后将类

似小炼油、小乙烯属于淘汰之列，且这类装置投资巨大，动

辄几十亿，具有较大投资风险。 （三）以牺牲资源为代价，

片面追求产业发展速度。一些地区为加快地方经济发展，以

资源为手段，大举招商引资，资源配置和开发利用不合理。

个别企业以建设煤化工项目之名，行圈占和攫取资源之实，

大肆套取煤炭资源。有些地区煤化工产业刚刚起步，现有煤

炭资源就被瓜分殆尽。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


