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https://www.100test.com/kao_ti2020/321/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E5_8F_91_E5_c80_321292.htm 国家发展改革委办公

厅关于印发医药行业“十一五”发展指导意见的通知（发改

办工业[2006]1333号）各省、自治区、直辖市及计划单列市、

副省级省会城市、新疆生产建设兵团发展改革委、经贸委（

经委）： 为认真贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十一个五年规划纲要》、树立以人为本和科学发展观

，按照走新型工业化道路要求，积极推动医药行业科技进步

和自主创新，突出结构调整，转变医药经济的增长方式，提

高医药产业的国际竞争力，促进医药行业的持续稳定发展，

我委研究制订了《医药行业“十一五”发展指导意见》。现

印发你们，请按此意见并结合本地实际做好相关工作。 特此

通知。国家发展和改革委员会办公厅二○○六年六月二十六

日 附件：医药行业“十一五”发展指导意见（国家发展改革

委 2006年6月）前言 一、“十五”期间我国医药行业发展情

况 （一）基本情况 1、行业总体保持快速增长，规模不断壮

大 2、医药经济结构进一步改善，区域经济协调发展 3、管理

水平进一步提高 4、医药出口持续增长 5、技术进步和技术创

新取得一定成绩 6、医药流通体制改革步伐加快 （二）存在

的主要问题 1、结构不合理 2、创新能力弱 3、医疗卫生体制

改革滞后 4、缺乏国际认证的产品和国际市场运作的经验 5、

能耗大、污染重以及资源浪费等问题突出 二、“十一五”我

国医药行业发展面临的形势 （一）国际医药行业发展趋势 1

、美欧日控制全球市场，新兴国家市场快速增长 2、大型跨



国集团推动医药经济全球化 3、国际化分工协作的外包市场

正在形成与发展 4、发达国家和跨国医药集团争相发展生物

技术 5、国际非专利药市场快速发展，竞争加剧 （二）加

入WTO，国内医药市场更加开放 1、药品知识产权保护政策

进一步与国际接轨 2、非关税措施阻碍国内企业进入国际市

场 3、药品分销市场全面开放 （三）全面建设小康社会，将

极大地促进医药行业的发展 1、发展医药产业是提高我国全

民族健康素质的重要保障 2、我国医疗卫生事业的发展将对

医药行业提出更高的要求 三、指导思想和主要目标 （一）指

导思想 （二）主要目标 1、产品发展目标 2、创新体系建设目

标 3、技术发展目标 4、企业发展目标 四、“十一五”医药行

业发展的主要任务 （一）发展现代医药生物技术 1、应用高

新生物技术推动我国医药产业的优化升级 2、加快发展新一

代生物技术药物 3、提高产业化水平 （二）继续推进中药现

代化和天然药物的发展 1、制订和完善中药标准和规范，积

极开发中药新产品 2、重视中药工程装备的开发与运用 3、面

向国际市场，发展天然药物 （三）加快创新药物和特色非专

利药的研制 1、巩固和提升我国传统化学原料药和普药生产

的优势 2、开发特色原料药 3、加强创新药物的研制 4、开拓

制剂国际市场，改善出口产品结构 （四）分阶段有步骤地发

展医疗器械产品及其关键部件 （五）整合各种资源，培育具

有国际竞争力的大型医药集团 （六）保护资源和生态环境，

坚持医药行业的可持续发展 五、政策措施 （一）推进医药自

主创新体系的建设，提高持续创新能力 （二）优化产业结构

与布局，促进各地区医药经济协调发展 （三）鼓励医药产品

出口及实施“走出去”的国际发展战略 （四）创造良好的医



药行业发展环境 1、推进医药卫生等领域的体制改革 2、加快

医药流通体制改革 3、继续加大淘汰落后力度，制止低水平

重复建设 4、加大对医药科技研发及产业化项目的支持力度 

（五）充分发挥行业协会的自律和服务作用前言 医药产业是

国民经济的重要组成部分，与人民群众的生命健康和生活质

量等切身利益密切相关，是全社会关注的热点，同时也是构

建社会主义和谐社会的重要内容。改革开放以来，我国医药

行业一直保持较快的增长速度，1978～2005年，医药工业产

值年均递增16.1%，经济运行质量与效益不断提高。然而，我

国医药行业在快速发展的同时，长期积累的结构性不合理、

创新能力弱、环保治理不善、资源浪费严重等问题日益突出

。因此为切实解决医药行业的主要问题，认真贯彻落实《中

华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》

及以人为本的科学发展观，按照走新型工业化道路要求，积

极推动医药行业科技进步和自主创新，优化结构，转变医药

经济的增长方式，提高医药产业的国际竞争力，促进医药行

业的持续稳定发展，我委研究制订了《医药行业“十一五”

发展指导意见》。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


