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于促进医疗保险参保人员充分利用社区卫生服务的指导意见

（劳社部发〔2006〕23号）各省、自治区、直辖市劳动和社

会保障厅（局）： 促进医疗保险参保人员充分利用社区卫生

服务，对保障参保人员基本医疗，提高医疗保险基金使用效

率具有重要意义。医疗保险制度改革以来，各地在大力推进

医疗保险制度建设的同时，按照党中央、国务院的统一部署

，结合本地实际，通过扩大社区卫生服务机构及基层医疗机

构定点范围、将社区卫生服务中的基本医疗服务项目纳入医

疗保险支付范围、以及适当降低参保人员医疗费用自付比例

等措施，引导参保人员利用社区及基层医疗服务，既方便了

参保人员就医购药，减轻了参保人员费用负担，又促进了医

疗机构的公平竞争和社区卫生服务事业的发展。根据《国务

院关于发展城市社区卫生服务的指导意见》（国发〔2006

〕10号），为进一步发挥社区卫生服务在医疗保障中的作用

，促进医疗保险参保人员充分利用社区卫生服务，现提出如

下意见： 一、进一步提高思想认识，明确基本原则 （一）以

政府为主导，大力发展城市社区卫生服务，构建新型城市卫

生服务体系，是当前深化城镇医疗卫生体制改革，解决城市

居民看病难、看病贵问题的重要举措。社区卫生服务功能的

完善、网络的健全和运行机制的转换，将对城镇医疗保障制

度建设以及医疗保险制度功能发挥产生重要的影响。各级劳



动保障部门要高度重视，进一步提高思想认识，在当地政府

的领导下，与相关部门密切配合，发挥医疗保险对定点医疗

机构和医疗服务项目管理的作用，促进新型城市社区卫生服

务网络的形成，利用社区卫生服务机构便捷、经济的服务优

势，更好地满足参保人员基本医疗需求。 （二）基本原则。

坚持城镇医疗卫生体制、药品生产流通体制和医疗保险制度

三项改革同步推进的工作方针，按照“低水平、广覆盖”的

原则，研究完善城镇医疗保障制度，不断扩大医疗保险覆盖

面；坚持保障基本医疗需求的原则，合理确定医疗保险基本

保障项目，引导参保人员合理利用医疗服务，确保医疗保险

制度稳健运行；坚持严格管理和改善服务并重，强化对医疗

服务的监督管理，优化对定点医药服务机构和参保人员的服

务；坚持因地制宜，积极推进，配套实施，鼓励探索创新。
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