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探险旅游安全管理工作的通知（旅发〔2006〕38号）各省、

自治区、直辖市旅游局（委），新疆生产建设兵团旅游局： 

近年来，探险旅游在我国国内旅游中逐步兴起，在一些地区

发展较快，但与之配套的管理和服务工作明显滞后。2006年

“五一”黄金周期间，新疆、内蒙古自治区等地先后发生4起

探险旅游者被困事件，虽经当地政府的全力营救，但仍有3人

死亡。这类安全事故的发生，暴露出当前探险旅游存在着安

全意识淡薄、保障能力差以及管理缺失等问题，引起了国务

院领导和社会各方面的高度关注。为认真吸取教训，切实加

强探险旅游安全管理工作，现将有关事项通知如下： 一、明

确探险旅游安全工作责任 针对探险旅游形式多样、组织程度

低、事故风险高的特点，要区分不同类型、不同情况，明确

安全工作责任，加大安全管理工作力度。对有组织开放的探

险旅游市场，各级旅游行政管理部门要切实履行监管责任，

加强对探险旅游的重点地区、重点单位和重点环节的监管监

查；对经营探险旅游的旅行社和景区，要落实企业和单位的

主体责任，切实加强各项安全措施，完善组织接待条件和应

急预案，增强安全保障能力；对已经形成规模的探险旅游项

目，要依靠当地政府，形成部门联动、齐抓共管的责任体，

共同做好安全保障工作。 二、加强对公众的探险旅游安全教

育 各地要充分利用电视、广播、报纸、网络等媒体，对发生

的探险旅游事故及其原因向社会公布，警示从事探险旅游的



单位和人员吸取教训，举一反三。要大力宣传安全第一的观

念，介绍探险旅游常识，增强安全风险意识，认清冒险旅游

的危害，培养理性出游的习惯，营造全社会关注安全旅游的

舆论氛围。要广泛宣传商业保险的作用，提高对保险的认知

度，引导探险旅游者购买保险。 三、开展对探险旅游的调查

研究 探险旅游安全管理涉及面广（如沙漠探险、洞穴探险、

丛林穿越、登山越野、乘坐热气球、潜水等），专业化强，

工作难度大，必须扎扎实实做好相关工作。当前，各级旅游

管理部门要重点做好对探险旅游的调查研究。一是针对近年

来本地组织和接待探险旅游的情况，进行认真总结，全面分

析，查找安全工作漏洞。二是对已开展的探险旅游项目，要

逐一进行摸查，对其组织实施、安全设施和风险防范等情况

做到心中有数。三是主动会同当地民政、体育和工商等部门

，对组织各类探险旅游的企业和单位进行调查备案，切实掌

握情况。四是针对本地区探险旅游资源的特点、现有的保障

条件和救援力量等情况，制定和完善安全保障措施。 100Test 
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