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https://www.100test.com/kao_ti2020/321/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_321838.htm 国务院国有资产监督

管理委员会关于印发《中央企业全面风险管理指引》的通知(

国资发改革[2006]108号)各中央企业： 企业全面风险管理是一

项十分重要的工作，关系到国有资产保值增值和企业持续、

健康、稳定发展。为了指导企业开展全面风险管理工作，进

一步提高企业管理水平，增强企业竞争力，促进企业稳步发

展，我们制定了《中央企业全面风险管理指引》，现印发你

们，请结合本企业实际执行。企业在实施过程中的经验、做

法及遇到的问题，请及时反馈我委。国务院国有资产监督管

理委员会二○○六年六月六日中央企业全面风险管理指引第

一章 总则 第一条 为指导国务院国有资产监督管理委员会（以

下简称国资委）履行出资人职责的企业（以下简称中央企业

）开展全面风险管理工作，增强企业竞争力，提高投资回报

，促进企业持续、健康、稳定发展，根据《中华人民共和国

公司法》、《企业国有资产监督管理暂行条例》等法律法规

，制定本指引。 第二条 中央企业根据自身实际情况贯彻执行

本指引。中央企业中的国有独资公司董事会负责督导本指引

的实施；国有控股企业由国资委和国资委提名的董事通过股

东（大）会和董事会按照法定程序负责督导本指引的实施。 

第三条 本指引所称企业风险，指未来的不确定性对企业实现

其经营目标的影响。企业风险一般可分为战略风险、财务风

险、市场风险、运营风险、法律风险等；也可以能否为企业



带来盈利等机会为标志，将风险分为纯粹风险（只有带来损

失一种可能性）和机会风险（带来损失和盈利的可能性并存

）。 第四条 本指引所称全面风险管理，指企业围绕总体经营

目标，通过在企业管理的各个环节和经营过程中执行风险管

理的基本流程，培育良好的风险管理文化，建立健全全面风

险管理体系，包括风险管理策略、风险理财措施、风险管理

的组织职能体系、风险管理信息系统和内部控制系统，从而

为实现风险管理的总体目标提供合理保证的过程和方法。 第

五条 本指引所称风险管理基本流程包括以下主要工作： （一

）收集风险管理初始信息； （二）进行风险评估； （三）制

定风险管理策略； （四）提出和实施风险管理解决方案； （

五）风险管理的监督与改进。 第六条 本指引所称内部控制系

统，指围绕风险管理策略目标，针对企业战略、规划、产品

研发、投融资、市场运营、财务、内部审计、法律事务、人

力资源、采购、加工制造、销售、物流、质量、安全生产、

环境保护等各项业务管理及其重要业务流程，通过执行风险

管理基本流程，制定并执行的规章制度、程序和措施。 第七

条 企业开展全面风险管理要努力实现以下风险管理总体目标

： （一）确保将风险控制在与总体目标相适应并可承受的范

围内； （二）确保内外部，尤其是企业与股东之间实现真实

、可靠的信息沟通，包括编制和提供真实、可靠的财务报告

； （三）确保遵守有关法律法规； （四）确保企业有关规章

制度和为实现经营目标而采取重大措施的贯彻执行，保障经

营管理的有效性，提高经营活动的效率和效果，降低实现经

营目标的不确定性； （五）确保企业建立针对各项重大风险

发生后的危机处理计划，保护企业不因灾害性风险或人为失



误而遭受重大损失。 第八条 企业开展全面风险管理工作，应

注重防范和控制风险可能给企业造成损失和危害，也应把机

会风险视为企业的特殊资源，通过对其管理，为企业创造价

值，促进经营目标的实现。 第九条 企业应本着从实际出发，

务求实效的原则，以对重大风险、重大事件（指重大风险发

生后的事实）的管理和重要流程的内部控制为重点，积极开

展全面风险管理工作。具备条件的企业应全面推进，尽快建

立全面风险管理体系；其他企业应制定开展全面风险管理的

总体规划，分步实施，可先选择发展战略、投资收购、财务

报告、内部审计、衍生产品交易、法律事务、安全生产、应

收账款管理等一项或多项业务开展风险管理工作，建立单项

或多项内部控制子系统。通过积累经验，培养人才，逐步建

立健全全面风险管理体系。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


