
国家安全生产监督管理总局、国家煤矿安全监察局、国家发

展和改革委员会等关于加强国有重点煤矿安全基础管理的指

导意见 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/321/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E5_AE_89_E5_c80_321866.htm 国家安全生产监督

管理总局、国家煤矿安全监察局、国家发展和改革委员会、

监察部、劳动和社会保障部、国务院国有资产监督管理委员

会、中华全国总工会关于加强国有重点煤矿安全基础管理的

指导意见（安监总煤矿〔2006〕116号）各省、自治区、直辖

市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局、煤矿安全监管

部门、发展改革委（经贸委）、煤炭局（办）、监察厅（局

、委）、劳动和社会保障厅（局）、国资委、总工会，各省

级煤矿安全监察机构，神华集团公司、中煤能源集团公司： 

根据《安全生产法》、《煤炭法》和《国务院关于进一步加

强安全生产工作的决定》（国发〔2004〕2号，以下简称国务

院《决定》）、《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别

规定》（国务院令第446号，以下简称《特别规定》）等有关

法律法规的规定，为加强国有重点煤矿安全基础管理，落实

企业安全生产主体责任，有效遏制重特大事故，实现安全形

势稳定好转，促进煤炭工业健康发展，提出以下指导意见。 

一、认清加强安全基础管理的重要性和紧迫性 （一）国有重

点煤矿是我国煤炭工业的骨干，代表着煤炭工业的先进水平

，在我国以煤为主的能源发展战略中占有十分重要的地位。

国有重点煤矿的安全状况直接影响煤矿安全的全局。党中央

、国务院对安全生产高度重视，近年来出台了一系列加强煤

矿安全工作的重大决策和部署。经过认真治理，煤矿安全生



产状况总体稳定、趋于好转。但煤矿安全形势依然严峻，事

故总量仍然很大，特别是国有重点煤矿重特大事故多发的势

头尚未得到有效遏制，重大事故隐患依然存在，重大未遂事

故时有发生，一些重大技术难题仍没有得到有效解决。必须

采取有效措施，遏制重特大事故多发的势头。 （二）安全基

础管理薄弱是当前国有重点煤矿安全生产的突出问题。总体

上看，国有重点煤矿安全管理有基础、有经验，但由于体制

、结构、市场等诸多因素的变化，安全基础管理出现不相适

应、甚至滑坡的状况。主要表现在：一些企业领导思想认识

不到位，对安全生产不重视，安全责任制落实不到位；技术

管理、现场管理、设备管理弱化，劳动组织管理松弛，以包

代管较为普遍；安全投入不足，工作质量、工程质量、材料

设备质量达不到安全标准要求；规章制度执行不严，“三违

”现象时有发生；队伍培训缺失，不适应安全生产的要求等

。必须把加强安全基础管理工作摆上重要位置，抓住关键、

抓住薄弱环节，采取有力措施，迅速改变上述不良状况。 二

、指导原则、工作目标和主要任务 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


