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E5_88_A9_E9_83_A8_E5_c80_321928.htm 水利部关于进一步做

好水管体制改革有关工作的通知（水建管[2006]211号）各流

域机构，各省、自治区、直辖市水利（水务）厅（局），各

计划单列市水利（水务）局，新疆生产建设兵团水利局： 国

务院办公厅转发《水利工程管理体制改革实施意见》（国办

发[2002]45号，以下简称《实施意见》）以来，在各级政府和

相关部门的大力支持下，经过水利系统广大干部职工的共同

努力，水管体制改革工作取得了初步成效。前不久，水利部

在湖北省武汉市召开了全国水管体制改革工作经验交流会，

全面总结了三年多来水管体制改革工作取得的成绩，交流了

经验，研究分析了存在的问题，安排部署了下一阶段改革工

作。为贯彻落实会议精神，如期完成改革的各项目标任务，

现就进一步做好水管体制改革有关工作通知如下： 一、进一

步明确水管体制改革总体目标和进度 按照《实施意见》的总

体部署，全国水管体制改革任务要在2007年底以前基本完成

。其中，中央直属工程2006年全部完成改革任务；东部经济

发达地区力争2006年底基本完成改革任务；其他地区省直工

程2006 年完成核定编制，足额落实水管单位公益性人员基本

支出经费和工程公益性部分维修养护经费（以下简称"两费"

），2007年底完成改革任务；市、县所属工程，2006年底完

成核定编制，2007年底以前足额落实"两费"的单位比例应达

到1/2，其他暂时不能足额到位的，政府及相关部门要有分步

到位的承诺文件和分年度到位的实施计划。 二、做好水管体



制改革各项工作 为实现水管体制改革的总体目标，各地要认

真做好改革的各项工作。 尽快完成"两定"测算工作（即：水

管单位定岗定员和公益性人员基本支出、工程公益性部分维

修养护经费测算）。根据会议要求，各地必须于2006年5月31

日前完成"两定"测算，各省级水行政主管部门进行督促检查

，并于2006年6月30日前将全省（市、区）的完成情况总结报

部。 做好核定编制和"两费"落实工作。各级政府、水行政主

管部门及有关部门要加大工作力度，切实把核定编制和"两

费"落实作为下一步工作的重点。对于"两费"落实，该纳入财

政预算的要尽快落实，同时，广开经费来源渠道，积极推进

水价改革，筹集水利工程维修养护资金，合理调整水利支出

结构，确保"两费"资金足额到位。 大力推进水利工程管理和

维修养护分离工作。对于维修养护资金足额到位的水管单位

，要实行管养分离，尚未足额到位的，可先内部实行管养分

离。各地要积极创造条件，培育维修养护市场，构建市场主

体，规范市场秩序，促进水利工程管养分离改革的顺利实施

。 做好分流人员的安置。各地要因地制宜，广开渠道，妥善

安置分流人员，制定优惠政策，鼓励分流人员利用水管单位

自身水土资源优势，开展多种经营等项目，确保改革的平稳

推进。各地可参照国家对转制科研机构、工程勘测设计单位

的有关社保政策，解决转制人员的养老金缴纳等问题，解除

转制人员的后顾之忧。各水管单位要建立健全各项管理规章

制度，实行人事制度改革，推进竞争上岗和聘用制度，建立

严格的目标责任制、绩效考核制度和有效的分配激励机制，

内部实行事企分开等。 各地要在试点基础上，稳步推进水管

体制改革工作。水利部确定的31家试点联系市（县）和单位



以及水利部、财政部确定的46家流域机构直属工程试点单位

尚未验收的，必须于2006年6月30日前完成验收并总结报部，

水利部将进行抽查；各省级试点单位也要于2006年底以前完

成验收工作。各地要保证改革质量，建立和完善改革验收制

度，制定验收标准和质量评价体系，确保水管体制改革工作

的质量。 各地要结合本地实际情况，制定改革进度计划，同

时，还要制定督促检查办法，严格对照改革进度计划进行监

督检查。改革进度计划和督促检查办法请各地形成书面材料

于2006年6月30日前报部。 三、建立水管体制改革责任制 水

管体制改革是国务院确定的一项重要改革任务，既是水利行

业改革，又是一项社会改革，涉及财政、发展改革、编制、

社保等多个部门，为保证水管体制改革总体目标顺利实现，

各地应纳入各级政府的重要议事日程，建立以地方政府行政

首长负责制为核心的水管体制改革责任制。按照隶属关系，

同级政府行政首长是水管体制改革工作的政府责任人，对水

管体制改革负总责，水行政主管部门是水管体制改革工作的

部门责任人，负责改革的具体工作，应加强沟通和协调，政

府有关部门对改革涉及本部门有关工作应予积极配合。各级

政府、水利部门和相关部门要切实负起责任，并建立责任追

究制度。请各省级水行政主管部门（包括流域机构）将省级

（自治区、直辖市）水管体制改革政府责任人、水行政主管

部门责任人以及联系人名单按附表1形式填写，制成Excel表，

于2006年6月30日前报部建设与管理司（电子信箱

：xiaoxh@mwr.gov.cn）。 四、建立水管体制改革激励机制 水

利部将进一步强化水管体制改革与中央水利基建投入挂钩的

措施。各省每年报送病险水库除险加固、大型灌区续建配套



与节水改造计划时要同时报送地方政府或有关部门批准的水

库、灌区管理单位体制改革实施方案；申报年度基建中央投

资计划时要同时报送水管体制改革进展情况。对水管体制改

革推进较好的，中央资金给予适当倾斜；对进展迟缓、水管

体制改革质量不高的，在资金安排上将实行调控。各地也要

建立相应的激励机制，将水管体制改革与省级基建投资计划

挂钩，与病险水库除险加固、灌区节水改造等项目同步推进

，以保证水管体制改革工作顺利开展。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


