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https://www.100test.com/kao_ti2020/322/2021_2022__E5_BB_BA_

E8_AE_BE_E9_83_A8_E5_c80_322152.htm 建设部关于印发城

镇供热、城市污水处理特许经营协议示范文本的通知（建

城[2006]126号）各省、自治区建设厅，直辖市建委（市政管

委、水务局），新疆生产建设兵团建设局： 为了进一步规范

城镇供热和城市污水行业特许经营制度的组织实施，根据国

家有关法律法规以及建设部《市政公用事业特许经营管理办

法》，结合城镇供热、城市污水处理行业特点，制定了《城

镇供热特许经营协议示范文本》和《城市污水处理特许经营

协议示范文本》（以下简称《示范文本》），并经国家工商

行政管理总局备案和统一编号。现予印发，供各地实施特许

经营制度时执行。 《示范文本》主要体现了特许经营协议的

原则性要求，各地在签订具体项目的特许经营协议时，应当

根据当地和具体项目的实际情况，对《示范文本》规定的原

则性内容进行细化。《示范文本》不影响当事人双方对协议

的具体内容进行自愿约定和协商。 各地实施过程中的问题和

意见，及时告建设部城市建设司。 附件：1、城镇供热特许

经营协议示范文本（GF-2006-2503） 2、城市污水处理特许经

营协议示范文本（GF-2006-2504）中华人民共和国建设部二

○○六年五月二十二日 附件一GF-2006-2503城镇供热特许经

营协议示范文本目 录 第一章 总则 第二章 定义与解释 第三章 

特许经营权授予、期限及履约担保 第四章 特许经营权范围与

实施 第五章 供热设施的所有权与经营权 第六章 供热设施的

建设投资与建设用地 第七章 供热设施的管理、维修、更新及



征用、征收、补偿 第八章 公共用地、道路及其他公用设施的

占用 第九章 影响用户用热工程、事故的报告与通知 第十章 

供热价格 第十一章 供热安全 第十二章 特许经营协议的终止 

第十三章 特许经营期限期满的移交 第十四章 特许经营权终止

后的资产处置 第十五章 供热质量和服务 第十六章 甲方的权

利与义务 第十七章 乙方的权利义务及承诺 第十八章 法律责

任 第十九章 协议的变更 第二十章 不可抗力 第二十一章 争议

的解决 第二十二章 附则第一章 总则 101 为规范 城市、地区集

中供热特许经营活动，保障供热行业的健康发展，保障社会

公共利益和公共安全，根据建设部《市政公用事业特许经营

管理办法》和 （地方法规名称），由协议双方按照法定程序

于 年 月 日在中国 省（自治区） 市（县）签订本协议。 102 

协议双方分别为：经中国 省（自治区） 市（县）人民政府授

权（注：该授权可以通过以下两种形式，1、该人民政府发布

规范性文件；2、该人民政府就本协议事项签发授权书），中

国 省（自治区） 市（县）人民政府 局（委）（以下简称甲方

），地址： ，法定代表人： ，职务： ；和 公司（以下简称

乙方），注册地点： ，注册号： ，法定代表人： ，职务： 

，国籍： 。 103 特许经营原则 甲、乙双方签订并付诸履行本

协议，应当遵循以下原则： （1）遵守中国的法律； （2）公

开、公平、公正； （3）符合城市发展规划、环保规划及城

镇供热专项规划； （4）有利于保障供热安全和高效节能； 

（5）有利于促进城镇供热行业的健康发展。第二章 定义与

解释 本协议中下列名词或术语的含义遵从本章的定义或解释

。 201 ［中国］指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不

包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区。 202 ［



法律］指所有适用的中国法律、行政法规、地方性法规、自

治条例和单行条例、规章、司法解释及其它有法律约束力的

规范性文件。 203 ［供热］向热用户供应热能。 204 ［供热系

统］由热源通过热网向热用户供应热能系统的总称。 205 ［

集中供热］从一个或多个热源通过热网向城市、镇或某些区

域热用户供热。 206 ［热力管网］由热源向热用户输送和分

配供热介质的管线系统。 207 ［管道业务］在本协议规定的

范围内，依照本协议价格机制制定的价格向使用者提供的管

道热力及相关有偿服务的经营业务。 208 ［违约］指本协议

签约任何一方未能履行其在本协议项下的任何义务，而且这

种违约不能归咎于另一方违反本协议的作为或不作为或不可

抗力等。 209 ［特许经营权］本协议规定之特许经营权为特

许经营供热业务专营权，即在其有效期限和规定地域内，特

许经营权受让方独自占有该项业务的经营权利。 210 ［户内

共用管道热力设施］用户楼前引入管、楼内立管、水平管及

阀门等热力设施。 211 ［用户自用管道热力设施］自户内共

用热力管道引入到用户室内的热力管道、阀门、计量表等设

施。 212 ［热力紧急事件］涉及供热采暖需要紧急采取应急

措施的事件，包括爆炸、泄漏以及管道热力设施紧急利用等

。 213 [履约保函]指为保证协议的正常履行，由金融机构通过

保函形式向乙方提取的履约保证金，分为建设期履约保函，

运营与维护保函，移交保函。 214 日、月、季度、年：均指

公历的日、月、季度和年第三章 特许经营权授予、期限及履

约担保 301 特许经营权授予 甲方自本协议生效之日起，授予

乙方在本协议有效期限和规定地域内，独家享有供热业务的

经营权利（以下简称“特许经营权”）。 甲方应当于本协议



生效之日起5个工作日内向乙方发放特许经营权证书，并以适

当方式公示。 302 特许经营期限 本协议之特许经营权有效期

限为自本协议生效之日起计 年。自 年 月 日起至 年 月 日止。

303 特许经营履约担保 1、乙方应在签订协议前十五日内向甲

方提供双方能接受的信誉良好的金融机构出具的履约保函，

以保证乙方履行本协议规定的义务。履约保函分作建设期保

函、运营维护保函和移交保函，移交保函可并入运营维护保

函。 2、特许经营期间，乙方如拒绝履行本协议规定的义务

、支付违约金或不及时实施事故处理，甲方可以提取履约担

保作为违约金或用于事故处理，但不能挪作他用。 3、履约

担保金额共 元，其中建设期履约担保金额 元、运营维护履约

担保金额 元、移交履约担保金额 元。（履约担保金额根据特

许经营有效期限和规定区域内用户数、用热量和用热性质等

具体情况由协议双方商定） 4、凡用于乙方违约金及事故处

理等费用支出的部分履约担保金额，乙方须于事项处理后

的10日内向甲方补齐履约担保金额。第四章 特许经营权范围

与实施 401 特许经营权地域 甲方根据本协议确定授予乙方对

下列地域的供热享有特许经营权。 1、描述 2、附图 （附件三

：特许经营权地域范围图示） 402 特许经营权范围 本协议规

定之特许经营权的范围为在规定的特许经营期限和地域范围

内，乙方对该地域供热进行的投资、建设、运营和移交，乙

方不得擅自拓展特许经营权地域范围。 403 特许经营权的实

施 在特许经营期间，甲方不得将本项目特许经营权授予第三

者或无故终止特许经营权，不得无故减少乙方特许经营权范

围或妨碍特许经营权的实施，但本协议规定的特许经营权终

止和撤销的情况除外。 在特许经营期间，乙方不得将特许经



营权及相关权益进行出租、抵押或质押给任何第三方。第五

章 供热设施的所有权与经营权 501 供热设施的所有权依照相

关法律确定权属。 502 在本协议规定的特许经营期限和地域

范围内，供热设施经营权和维修权由乙方拥有。第六章 供热

设施的建设投资与建设用地 601 供热设施的建设投资 100Test 
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