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工问题的若干意见 （国发[2006]5号）（相关资料: 行政法规2

篇 部门规章35篇 其他规范性文件6篇 地方法规188篇 相关论

文2篇）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各

直属机构： 农民工是我国改革开放和工业化、城镇化进程中

涌现的一支新型劳动大军。他们户籍仍在农村，主要从事非

农产业，有的在农闲季节外出务工、亦工亦农，流动性强，

有的长期在城市就业，已成为产业工人的重要组成部分。大

量农民进城务工或在乡镇企业就业，对我国现代化建设作出

了重大贡献。为统筹城乡发展，保障农民工合法权益，改善

农民工就业环境，引导农村富余劳动力合理有序转移，推动

全面建设小康社会进程，提出如下意见： 一、充分认识解决

好农民工问题的重大意义 （一）农民工问题事关我国经济和

社会发展全局。农民工分布在国民经济各个行业，在加工制

造业、建筑业、采掘业及环卫、家政、餐饮等服务业中已占

从业人员半数以上，是推动我国经济社会发展的重要力量。

农民外出务工，为城市创造了财富，为农村增加了收入，为

城乡发展注入了活力，成为工业带动农业、城市带动农村、

发达地区带动落后地区的有效形式，同时促进了市场导向、

自主择业、竞争就业机制的形成，为改变城乡二元结构、解

决“三农”问题闯出了一条新路。返乡创业的农民工，带回

资金、技术和市场经济观念，直接促进社会主义新农村建设

。进一步做好农民工工作，对于改革发展稳定的全局和顺利



推进工业化、城镇化、现代化都具有重大意义。 （二）维护

农民工权益是需要解决的突出问题。近年来，党中央、国务

院高度重视农民工问题，制定了一系列保障农民工权益和改

善农民工就业环境的政策措施，各地区、各部门做了大量工

作，取得了明显成效。但农民工面临的问题仍然十分突出。

主要是：工资偏低，被拖欠现象严重；劳动时间长，安全条

件差；缺乏社会保障，职业病和工伤事故多；培训就业、子

女上学、生活居住等方面也存在诸多困难，经济、政治、文

化权益得不到有效保障。这些问题引发了不少社会矛盾和纠

纷。解决好这些问题，直接关系到维护社会公平正义，保持

社会和谐稳定。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


