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中央推进社会主义新农村建设战略部署的实施意见 党的十六

届五中全会提出了建设社会主义新农村的重大历史任务，《

中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》

明确了推进社会主义新农村建设的政策措施，最近在中央举

办的省部级主要领导干部建设社会主义新农村专题研讨班上

，胡锦涛总书记、温家宝总理作了重要讲话，回良玉副总理

、贺国强部长作了专题报告，对推进社会主义新农村建设又

提出了新的要求。为了深入贯彻中央的战略部署，切实履行

好农业部门职责，积极推进现代农业建设，大力促进农业和

农村经济发展，制定如下实施意见。 一、进一步提高农业部

门对社会主义新农村建设重大意义的认识 推进社会主义新农

村建设，是党中央在深刻分析当前国际国内形势、全面把握

我国经济社会发展阶段性特征基础上，从党和国家事业发展

的全局出发作出的重大决策，是我们党高度重视农业、农村

、农民问题一贯战略思想的继承和发展。各级农业部门一定

要深刻领会精神实质，充分认识重大意义。 （一）推进新农

村建设是贯彻落实科学发展观的必然要求 科学发展观是统领

农业农村发展全局的重要指导思想，统筹城乡发展是科学发

展观的重要内容。现阶段，我国城乡居民收入差距和发展面

貌反差还比较大。建设新农村，有利于更好地体现以人为本

理念，使占人口绝大多数的农民共享改革发展成果，实现好

、维护好、发展好农民群众的根本利益，推动社会主义和谐



社会建设；有利于扩大公共财政覆盖范围，加强农村基础设

施建设，发展农村公共事业，实现农村经济社会全面发展；

有利于建立以工促农、以城带乡的长效机制，逐步缩小工农

、城乡差距，实现工农、城乡协调发展；有利于夯实农业发

展基础，增强农业发展后劲，实现农业和农村经济持续发展

。 （二）推进新农村建设是巩固农业基础地位的重大举措 农

业是国民经济的基础。农业丰则基础强，农民富则国家盛，

农村稳则社会安。目前，农业仍是国民经济的薄弱环节，农

村生产力水平还比较低。建设新农村，加大对农业农村投入

力度，有利于提高农业综合生产能力，保障国家粮食安全，

为工业和其他产业发展提供更多的原料，满足全社会对农业

发展提出的更高要求；有利于不断改善农民的生活，提高农

村消费在整个消费中的比重，把农村潜在的消费需求转化为

现实购买力，更好地落实扩大内需的方针，为国民经济平稳

较快发展提供持久动力。 （三）推进新农村建设是加快国家

工业化、城镇化、现代化的现实途径 农业现代化是国家现代

化的重要组成部分，没有农村的现代化，就没有国家的现代

化。我国农业和农村发展严重滞后于工业和城市，与国家现

代化进程很不适应。建设新农村，有利于增强工业化、城镇

化对农村劳动力的吸纳能力和对农村二、三产业的带动能力

，提高农业劳动生产率，为农业现代化建设创造条件；有利

于改善农民的生产生活条件，提高农民的综合素质，为工业

和城市发展提供优质的人力资源，提高国家现代化水平。 （

四）推进新农村建设是实现粮食增产、农业增效和农民增收

的重要保障 粮食增产、农业增效、农民增收是农业和农村经

济发展的重要目标。当前我国农业仍处于艰难的爬坡阶段，



粮食稳定增产、农民持续增收的长效机制还没有建立。建设

社会主义新农村，有利于加强粮食综合生产能力建设，完善

强化粮食扶持政策，调动农民种粮积极性，促进粮食稳定增

产；有利于转变农业增长方式，提高农业资源产出率，促进

农业不断增效；有利于广泛开辟农民增收渠道，促进农民收

入持续增长，顺利实现全面建设小康的宏伟目标。 二、进一

步理清农业部门推进社会主义新农村建设的工作思路 现代农

业建设是社会主义新农村建设的基础工程。各级农业部门要

全面把握中央关于推进社会主义新农村建设的战略部署和各

项要求，紧密结合农业和农村经济发展实际，进一步理清工

作思路。 （五）指导思想 以邓小平理论和“三个代表”重要

思想为指导，树立和落实科学发展观，统筹城乡经济社会发

展，实行工业反哺农业、城市支持农村和“多予少取放活”

的方针，按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁

、管理民主”的总体要求，全面加强农村生产力建设，大力

发展农业和农村经济，加快推进现代农业建设，积极转变农

业增长方式，深化农村改革，扩大农业对外开放，着力解决

农民群众最关心、最直接、最现实的利益问题，努力促进粮

食增产、农业增效、农民增收，为社会主义新农村建设奠定
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