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https://www.100test.com/kao_ti2020/323/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_323657.htm 国务院关于加快推进

产能过剩行业结构调整的通知(国发〔2006〕11号)（相关资

料: 行政法规1篇 部门规章20篇 地方法规30篇）各省、自治区

、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 推进经济

结构战略性调整，提升产业国际竞争力，是“十一五”时期

重大而艰巨的任务。当前，部分行业盲目投资、低水平扩张

导致生产能力过剩，已经成为经济运行的一个突出问题，如

果不抓紧解决，将会进一步加剧产业结构不合理的矛盾，影

响经济持续快速协调健康发展。为加快推进产能过剩行业的

结构调整，现就有关问题通知如下： 一、加快推进产能过剩

行业结构调整的重要性和紧迫性 近年来，随着消费结构不断

升级和工业化、城镇化进程加快，带动了钢铁、水泥、电解

铝、汽车等行业的快速增长。但由于经济增长方式粗放，体

制机制不完善，这些行业在快速发展中出现了盲目投资、低

水平扩张等问题。2004年，国家及时采取一系列宏观调控措

施，初步遏制了部分行业盲目扩张的势头，投资增幅回落，

企业兼并重组、关闭破产、淘汰落后生产能力等取得了一定

成效。 但从总体上看，过度投资导致部分行业产能过剩的问

题仍然没有得到根本解决。钢铁、电解铝、电石、铁合金、

焦炭、汽车等行业产能已经出现明显过剩；水泥、煤炭、电

力、纺织等行业目前虽然产需基本平衡，但在建规模很大，

也潜在着产能过剩问题。在这种情况下，一些地方和企业仍

在这些领域继续上新的项目，生产能力大于需求的矛盾将进



一步加剧。还应看到，这些行业不但总量上过剩，在企业组

织结构、行业技术结构、产品结构上的不合理问题也很严重

。目前，部分行业产能过剩的不良后果已经显现，产品价格

下跌，库存上升，企业利润增幅下降，亏损增加。如果任其

发展下去，资源环境约束的矛盾就会更加突出，结构不协调

的问题就会更加严重，企业关闭破产和职工失业就会显著增

加，必须下决心抓紧解决。要充分认识到，加快产能过剩行

业的结构调整，既是巩固和发展宏观调控成果的客观需要，

也是宏观调控的一项重要而艰巨的任务；既是把经济社会发

展切实转入科学发展轨道的迫切需要，也是继续保持当前经

济平稳较快增长好势头的重要举措。 部分行业产能过剩，给

经济和社会发展带来了负面影响，但同时也为推动结构调整

提供了机遇。在供给能力超过市场需求的情况下，市场竞争

加剧，企业才有调整结构的意愿和压力，也有条件淘汰一部

分落后的生产能力。国家在宏观调控的过程中，已经积累了

产业政策与其他经济政策协调配合的经验，形成了相对完善

的市场准入标准体系，为推进产业结构调整、淘汰落后生产

能力提供了一定的制度规范和手段。各地区、各有关部门要

进一步树立和落实科学发展观，加深对统筹协调发展、转变

经济增长方式必要性和紧迫性的认识，增强预见性，避免盲

目性，提高主动性和自觉性，因势利导，化害为利，加快推

进产能过剩行业结构调整。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


