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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_325247.htm 各省、自治区、直辖

市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 我国森林资源严

重短缺。加强森林资源保护管理，加快后备森林资源的培育

，是各级政府的一项重要而紧迫的任务，也是一项长期的战

略任务。但是，近几年来，一些地方以各种名义毁林开垦或

乱占滥用林地搞开发区、房地产和其它工程建设等，对林地

化整为零，少批多占，不批也占，占而不补，造成林地的大

量流失和森林资源的严重破坏。这种势头如不遏制，有的地

方将陷入越穷越垦，越垦越穷的恶性循环，有的将从根本上

失去森林资源再生的可能，有的甚至因森林植被破坏，生态

环境恶化而丧失基本的生存条件。必须采取严厉措施，坚决

制止毁林开垦和乱占林地行为，抢救和保护森林资源。为此

，特通知如下： 一、要把保护和培育森林资源作为改善生态

环境的重要任务来抓 各级政府必须充分认识到，保护和发展

森林资源，关系经济和社会的可持续发展，关系人民生活水

平的提高，关系子孙后代的生存和繁衍。各地在发展经济的

过程中，必须正确处理好森林资源保护和开发利用的关系，

正确处理近期效益与远期效益的关系，决不能以破坏森林资

源，牺牲生态环境为代价来换取短期的经济增长，决不能干

那些急功近利而损害全局、贻误将来的事情。要把大力植树

造林，保护森林资源，加快国土绿化，改善生态环境，作为

社会主义初级阶段始终坚持的一件关系全局的大事，高度重

视，坚定不移，长期坚持，切实抓好。 二、立即停止一切毁



林开垦行为 凡是在国家规定的乔木林地、灌木林地、疏林地

、竹林地、未成林造林地和采伐迹地、火烧迹地、苗圃用地

、国家规划的其它宜林地上进行的开垦活动，不论以何种名

义、何种方式，不论是哪级地方政府和部门批准的，自本通

知发布之日起，必须立即停止。已经批准，尚未实施的，不

准实施。凡是有令不行、有禁不止，继续毁林开垦的，一经

发现，要依法从严查处，并追究有关领导和人员的责任。 三

、对已经发生的毁林开垦行为进行全面清查 地方各级政府和

有关部门，要认真贯彻执行《中华人民共和国森林法》（以

下简称《森林法》），并根据本通知的精神，对１９９４年

国务院办公厅《关于加强森林资源保护管理工作的通知》（

国办发［１９９４］６４号）下发以来，各地出台的有悖于

制止毁林开垦的文件进行彻底清理，该废止的要立即废止，

该修订的要认真修订，决不允许一些单位和个人打着“合法

”旗号进行毁林开垦。 地方各级政府要组织专门力量对已发

生的毁林开垦情况进行一次彻底清查。要查清毁林开垦的时

间、面积以及造成损失和批准单位等，重点要查清责任人并

作相应处理。上级林业主管部门对各地的清查工作要进行抽

查，对查处不力的，有权进行直接查处，决不允许走过场。

清查情况和处理结果应逐级汇总，并由各省、自治区、直辖

市林业行政主管部门于１９９８年底以前上报国家林业局，

不得瞒报、漏报、迟报。 四、切实做好退耕还林工作 各地要

在清查的基础上，按照谁批准谁负责、谁破坏谁恢复的原则

，对毁林开展的林地，限期全部还林。要以县为单位，制定

还林计划，落实造林资金，限定还林时间，保证还林质量。

对拒不还林或者还林不符合国家有关规定的，由县级林业主



管部门组织代为还林，所需费用由毁林开垦者承担。 退耕还

林工作要在２０００年年底以前完成。各省、自治区、直辖

市林业主管部门要将本地退耕还林计划于今年年底以前报国

家林业局备案。 五、依法严厉打击毁林开垦的违法犯罪行为 

各级政府要结合清查工作，加大执法力度，坚决刹住毁林开

垦和乱占林地的歪风。各地林业主管部门要会同公安、行政

监察等部门开展专项打击活动。对毁林开垦数量巨大、情节

严重，构成犯罪的，要依法追究有关人员的刑事责任；对从

事森林资源保护、林业监督管理工作的林业主管部门的工作

人员和其它国家机关有关人员，在这方面滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊的更要严肃处理，决不姑息迁就。各地要选择

一批典型的大案要案，公开曝光，以震慑犯罪，教育群众。 

六、严格实施林地用途管制 为了遏制毁林开垦以及其它非法

改变林地用途的行为，各省、自治区、直辖市对现有林地要

实行总量控制制度，林地只能增加，不能减少。自本通知下

发之日起，冻结各项建设工程征占用林地一年。确实需要征

占用林地的，必须报国务院审批。凡未经批准擅自占用林地

，或未批先用的，要追究直接责任人员和负有领导责任人员

的责任，严肃查处。 要维护林权证的法律地位，集体或个人

所侵占的国有林地，必须依法归还国有。存在林木、林地权

属纠纷的地方，在纠纷解决以前，任何一方不得砍伐林木，

不得占用林地。国家林业局要在充分调查研究的基础上，就

进一步加强林地的保护与管理制定具体办法，报国务院批准

后实施。 七、加强对林地保护工作的组织领导 地方各级政府

要把林地放在与耕地同等重要的位置，高度重视林地保护工

作，把制止毁林开垦、保护林地列入政府重要议事日程。要



把保护林地作为保护和培育森林资源任期目标责任制的重要

内容，纳入领导干部政绩考核，严明奖惩，责任到位。对制

止毁林开垦工作，地方各级政府要态度坚决，精心组织，解

剖典型，分析原因，认真研究退耕还林工作的政策问题，加

强督促检查。做好组织协调工作。少数地方政府违犯规定造

成毁林开垦的，要带头退耕还林。 各地要加大《森林法》的

宣传教育力度，强化依法治林，使各级干部和群众都知法、

守法，进一步提高全民、全社会的生态环境意识，提高保护

森林资源的自觉性。要加强林政执法体系和队伍建设，严格

执行。 各省、自治区、直辖市人民政府要将本通知执行情况

于今年年底前报国务院。国家林业局要会同有关部门，组织

力量，对本通知执行情况进行督促检查。 国务院 一九九八年
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