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E6_9E_97_E7_97_85_E8_c36_325258.htm 中华人民共和国国务

院令 第４６号 《森林病虫害防治条例》已经１９８９年１１

月１７日国务院第五十次常务会议通过，现予发布施行。 总

理 李鹏 １９８９年１２月１８日第一章 总则第一条 为有效

防治森林病虫害，保护森林资源，促进林业发展，维护自然

生态平衡，根据《中华人民共和国林林法》有关规定，制定

本条例。第二条 本条例所称森林病虫害防治，是指对森林、

林木、林木种苗及木材、竹材的病害虫害的预防和除治。第

三条 森林病虫害防治实行“预防为主，综合治理”的方针。

第四条 森林病虫害防治实行“谁经营、谁防治”的责任制度

。 地方各级人民政府应当制定措施和制定，加强对森林病虫

害防治工作的领导。第五条 国务院林业主管部门主管全国森

林病虫害防治工作。 县级以上地方各级人民政府林业主管部

门主管本行政区域内的森林病虫害防治工作，其所属的森林

病虫害防治机构负责森林病虫害防治的具体组织工作。 区、

乡林业工作站负责组织本区、乡的森林病虫害防治工作。第

六条 国家鼓励和支持森林病虫害防治科学研究，推广和应用

先进技术，提高科学防治水平。第二章 森林病虫害的预防第

七条 森林经营单位和个人在森林的经营活动中应当遵守下列

规定： （一）植树造林应当适地适树，提倡营造混交林，合

理搭配树种，依照国家规定选用林木良种；造林设计方案必

须有森林病虫害防治措施； （二）禁止使用带有危险性病虫

害的林木种苗进行育苗或者造林； （三）对幼龄林和中龄林



应当及时进行抚育管理，清除已经感染病虫害的林木； （四

）有计划地实行封山育林，改变纯林生态环境； （五）及时

清理火烧迹地，伐除受害严重的过火林木； （六）采伐后的

林木应当及时运出伐区并清理现场。第八条 各级人民政府林

业主管部门应当有计划地组织建立无检疫对象的林木种苗基

地。各级森木病虫害防治机构应当依法对林木种苗和木材、

竹材进行产地和调运检疫；发现新传入的危险性病虫害，应

当及时采取严密封锁、扑灭措施，不得将危险性病虫害传出

。 各口岸动植物检疫机构，应当按照国家有关进出境动植物

检疫的法律规定，加强进境林木种苗和木材、竹材的检疫工

作，防止境外森林病虫害传入。第九条 各级人民政府林业主

管部门应当组织和监督森林经营单位和个人，采取有效措施

，保护好林内各种有益生物，并有计划地进行繁殖和培养，

发挥生物防治作用。第十条 国务院林业主管部门和省、自治

区、直辖市人民政府林业主管部门的森林病虫害防治机构，

应当综合分析各地测报数据，定期分别发布全国和本行政区

域的森林病虫害中、长期趋势预报，并提出防治方案。 县、

市、自治州人民政府林业主管部门或者其所属的森林病虫害

防治机构，应当综合分析基层单位测报数据，发布当地森林

病虫害短、中期预报，并提出防治方案。 全民所有的森林和

林木，由国营林业局、国营林场或者其他经营单位组织森林

病虫害情况调查。 集体和个人所有的森林和林木，由区、乡

林业工作站或者县森林病虫害防治机构组织森林病虫害情况

调查。 各调查单位应当按照规定向上一级林业主管部门或者

其森林病虫害防治机构报告森林病虫害的调查情况。第十一

条 国务院林业主管部门负责制定主要森林病虫害的测报对象



及测报办法；省、自治区、直辖市人民政府林业主管部门可

以根据本行政区域的情况作出补充规定，并报国务院林业主

管部门备案。 国务院林业主管部门和省、自治区、直辖市人

民政府林业主管部门的森林病虫害防治机构可以在不同地区

根据实际需要建立中心测报点，对测报对象进行调查与监测

。第十二条 地方各级人民政府林业主管部门应当对经常发生

森林病虫害的地区，实施以营林措施为主，生物、化学和物

理防治相结合的综合治理措施，逐步改变森林生态环境，提

高森林抗御自然灾害的能力。第十三条 各级人民政府林业主

管部门可以根据森林病虫害防治的实际需要，建设下列设施

： （一）药剂、器械及其储备仓库； （二）临时简易机场； 

（三）测报试验室、检疫检验室、检疫隔离试种苗圃； （四

）林木种苗及木材熏蒸除害设施。第三章 森林病虫害的除治

第十四条 发现严重森林病虫害的单位和个人，应当及时向当

地人民政府或者林业主管部门报告。 当地人民政府或者林业

主管部门接到报告后，应当及时组织除治，同时报告所在省

、自治区、直辖市人民政府林业主管部门。 发生大面积暴发

性或者危险性森林病虫害时，省、自治区、直辖市人民政府

林业主管部门应当及时报告国务院林业主管部门。第十五条 

发生暴发性或者危险性的森林病虫害时，当地人民政府应当

根据实际需要，组织有关部门建立森林病虫害防治临时指挥

机构，负责制定紧急除治措施，协调解决工作中的重大问题

。第十六条 县级以上地方人民政府或者其林业主管部门应当

制定除治森林病虫害的实施计划，并组织好交界地区的联防

联治，对除治情况定期检查。第十七条 施药必须遵守有关规

定，防止环境污染，保证人畜安全，减少杀伤有益生物。 使



用航空器药时，当地人民政府林业主管部门应当事先进行调

查设计，做好地面准备工作；林业、民航、气象部门应当密

切配合，保证作业质量。第十八条 发生严重森林病虫害时，

所需的防治药剂、器械、油料等，商业、供销、物资、石油

化工等部门应当优先供应，铁路、交通、民航部门应当优先

承运，民航部门应当优先安排航空器施药。第十九条 森林病

虫害防治费用，全民所有的森林和林木，依照国家有关规定

，分别从育林基金、木竹销售收入、多种经营尽快和事业费

中解决；集体和个人所有的森林和林木，由经营者负担，地

方各级人民政府可以给予适当扶持。 对暂时没有经济收入的

森林、林木和长期没有经济收入的防护林、水源林、特种用

途林的森林经营单位和个人，其所需的森林病虫害防治费用

由地方各级人民政府给予适当扶持。 发生大面积暴发性或者

危险性病虫害，森林经营单位或者个人确实无力负担全部防

治费用的，各级人民政府应当给予补助。第二十条 国家在重

点林区逐步实行森林病虫害保险制度，具体办法由中国人民

会同国务院林业主管部门制定。第四章 奖励和惩罚第二十一

条 有下列成绩之一的单位和个人，由人民政府或者林业主管

部门给予奖励； （一）严格执行森林病虫害防治法规，预防

和除治措施得力，在本地区或者经营区域内，连续五年没有

发生森林病虫害的； （二）预报病情、虫情及时准确，并提

出防治森林病虫害的合理化建议，被有关部门采纳，获得显

著效益的； （三）在森林病虫害防治科学研究中取得成果或

者在应用推广科研成果中获得重大效益的； （四）在林业基

层单位连续从事森林病虫害防治工作满十年，工作成绩较好

的； （五）在森林病虫害防治工作中有其他显著成绩的。第



二十二条 有下列行为之一的，责令限期除治、赔偿损失，可

以并处１００元至２０００元的罚款： （一）用带有危险性

病虫害的林木种苗进行育苗或者造林的； （二）发生森林病

虫害不除治或者除治不力，造成森林病虫害蔓延成灾的； （

三）隐瞒或者虚报森林病虫害情况，造成森林病虫害蔓延成

灾的。第二十三条 违反植物检疫法规调运林木种苗或者木材

的，除依照植物检疫法规处罚外，并可处５０至至２０００

元的罚款。第二十四条 有本条例第二十二条、第二十三条规

定行为的责任人员或者在森林病虫害防治工作中有失职行为

的国家工作人员，由其所在单位或者上级机关给予行政处分

；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。第二十五条 

被责令限期除治森林病虫害者不除治的，林业主管部门或者

其授权的单位可以代为除治，由被责令限期除治者承担全部

防治费用。 代为除治森林病虫害的工作，不因被责令限期除

治者申请复议或者起诉而停止执行。第二十六条 本条例规定

的行政处罚，由县级以上人民政府林业主管部门或其授权的

单位决定。 当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚

通知之日起１５日内向作出处罚决定机关的上一级机关申请

复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定书之日起１

５日内向人民法院起诉。当事人也可以在接到处罚通知之日

起１５日内直接向人民法院起诉。期满不申请复议或者不起

诉又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法

院强制执行。第五章 附则第二十七条 本条例由国务院林业主

管部门负责解释。第二十八条 省、自治区、直辖市人民政府

可以根据本条例结合本地实际情况，制定实施办法。第二十

九条 城市园林管理部门管理的森林和林木，其病虫害防治工



作由城市园林管理部门参照本条例执行。第三十条 本条例自

发布之日起施行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


