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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E4_B8_AD_

E5_85_B1_E4_B8_AD_E5_c36_325364.htm （一九八五年十月三

十一日） 近几年来，党中央、国务院三令五申，要求切实减

轻农民负担，但是大部分地方农民负担仍然不断增加。农民

依法纳税和合理上缴集体提留是必要的，现在的问题是，除

此以外，还要交纳各种摊派款项。有些地方摊派项目达几十

种，人均负担十几元、几十元。同时还有各种名目的乱收费

、乱罚款、乱集资，远远超过农民的负担能力。这已成为损

害党群关系、 工农关系和影响党的农村经济政策进一步落实

的突出的消极因素。 如不及时制止，势必带来更大的危害。 

产生上述情况，主要责任在各级领导，多数派款收费的决定

，是上级机关和单位下达的。为此，中共中央、国务院责成

各部门和省、自治区、直辖市的党政领导同志出面主持，对

减轻农民负担问题进行一次彻底检查，并采取断然措施，切

实加以解决。最近几年内应每年清查一次。一、要反复教育

干部，统一认识，牢固树立为人民服务、一切从群众利益出

发、一切从实际出发的观念。 近几年，农村经济确实发展很

快，但是地区之间很不平衡。大多数农民解决了温饱问题，

生活水平有了提高，也还有一部分农民生活仍然相当困难。

农村社会主义建设需要办的事情很多，但只能量力而行。要

办实事，讲实效，绝不能摆花架子，更不能让盲目大办之风

再起。严禁一切机关单位借改革之名为本单位敛钱。 我们的

党和政府在处理同农民的关系方面，有一条重要的经验，就

是全心全意地为人民服务，领导农民发展生产、勤劳致富，



才能得到农民的拥护；不这样作，就会脱离农民群众，以致

遭到他们的反对。几十年来，由于我们坚持了全心全意为人

民服务这个根本立场，并且在负担问题上坚持取之有度、用

之得当的原则，使农民从亲身体验中认识到，党和政府是为

他们服务的，是为他们谋利益的，因而同农民建立了血肉不

可分离的密切联系。在抗日战争最困难的时候，我们实行了

精兵简政的政策，开展生产运动，减轻了农民负担，得到了

农民的支持，赢得了革命战争的胜利。五十年代末六十年代

初，为纠正“一切大办”、“一平二调”、刮“共产风”的

错误，我们采取了坚决措施，认真纠正，改善了同农民的关

系，顺利地度过了三年困难时期。这些历史经验，希望全党

同志和各级干部牢牢记取。二、要建立控制农村公共事业经

费筹集和使用的制度，通过立法程序，严格规定筹资的范围

和限额，并实行预决算制度和财政监督。 县和县以上政府和

部门举办各项公共事业，均应纳入计划，经同级人民代表大

会审查通过后实施。一律不许以任何形式自行向农民摊派。 

乡和村兴办教育、修建公路、实施计划生育、优待烈军属、

供养五保户等事业的费用，原则上应当以税收或其他法定的

收费办法来解决。在这一制度建立之前，应按照中共中央一

九八四年一号文件的规定，实行收取公共事业统筹费的办法

。（一）由省、自治区、直辖市按不同类型地区经济状况分

别规定统筹费的最高限额和减免办法；（二）由乡人民代表

大会定项目、限款额，一年定一次，中间不得任意追加；（

三）由农户和乡办、村办企业按一定的比例合理分担。对贫

困户应酌情减免，高收入户应适当多负担一些，不要简单地

按田亩或按人平均分配；（四）统筹费的使用，要兼顾乡和



村两级的需要，由乡政府建立预决算制度，接受县财政的监

督。 属于群众联合举办的农田水利等生产建设项目，要坚持

自愿、量力的原则，谁受益谁负担。 乡（社）、村（队）企

业存在的负担过重问题，各地也要规定必要的控制办法。三

、目前有若干突出问题，要首先妥善处理。 （一）一些地方

的“集资”、“赞助”、“捐献”活动日益增多，必须严加

控制，更不准摊派指标。 （二）民兵训练规模要大大压缩。

今年除军委总部下达的训练任务外，没有任务的地区和单位

，不再组织民兵训练，不要向农民筹款去建民兵训练基地。

组织民兵担负各项勤务要严加控制，非特殊情况，要坚持谁

使用民兵谁负责误工补贴的原则。 （三）民工建勤不得超过

国家规定的限额，一般不实行以金代劳。有的农户愿意以金

代劳，可以允许。 （四）发展农村教育事业十分重要，应当

有一定的资金保证。但钱要真正用在改善办学条件上，同时

必须区别不同地区经济状况，规定不同的要求和进度。修建

校舍要讲求实用，量力而行。对近几年农村教育资金的投资

方向和效益，要认真检查一次。 （五）除县和县以上政府有

明文规定者外，任何部门、任何单位均不得向农民收取管理

费、手续费或其他费用。 除经当地群众民主制定的乡规民约

的处罚规定外，没有县和县以上政府公布的条例和统一印发

的单据，任何部门和单位均不得对农民进行经济处罚和没收

钱物。照章处罚和没收的收入一律上缴国库，不得自行留用

。 县政府的此类规定、条例须经上级政府批准。 （六）国家

行政部门和事业部门为农民提供经济、技术等各类服务，应

当实行无偿或抵偿，不能以赢利为目的，更不得强制农民接

受。 国家行政部门对农民发放必要的牌照、证件、标志、簿



册，应当免费或酌收工本费。工本费的标准和收费办法，须

经省、自治区、直辖市政府指定的部门批准。 （七）各级行

政部门不得向农民摊派办公费、交通工具购置费、制装费。 

任何部门召开会议、举办活动、派工作人员下乡，不准向农

民摊派活动经费和伙食补贴。 任何部门和单位向农村集体或

个人发行报刊，必须坚持自愿订阅的原则，不得强行摊派。 

（八）国家将颁布乡一级的编制。在此之前，乡的党政干部

只许减人不许增人。村干部人数过多的也应精简。对村干部

的补贴，由乡政府制订合理的标准，并严格执行。合作经济

组织干部的报酬，也要民主商定，量力而行。四、中共中央

、国务院责成乡以上各级党委、政府按本通知精神和原则，

对乱摊派、乱集资、乱收费、乱罚款等问题进行一次认真检

查，并将结果逐级上报，各省、自治区、直辖市汇总后，报

告中央书记处农村政策研究室；各省、自治区、直辖市党委

和政府还应结合当地实际情况， 制订出减轻农民负担的具体

规定， 用适当形式公布，让广大群众都知道，并且认真贯彻

落实下去。今后发现有违反者，要严肃处理，直至追究法律

责任。 各地在制止乱派款、乱收费的同时，也要教育农民正

确处理国家、集体、个人三者关系，自觉承担应尽的义务，

为社会主义建设作出应有的贡献。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


