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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325492.htm （一九八三年五月十

四日） 国务院同意轻工业部《关于计划外烟厂调整意见报告

》，望认真贯彻执行。 卷烟是国家的专卖产品， 是国家财政

收入的一项重要来源。 全国卷烟工业的布局和产、供、销都

必须由国家综合平衡，全面安排，不能盲目发展。 目前计划

内卷烟厂的生产能力已经不少，近年来一些地方又自行扩大

卷烟生产能力，重复建设了许多产品质量低、原材料消耗高

、经济效益差的计划外小卷烟厂，不仅浪费了大量建设资金

，而且造成了与计划内卷烟厂争原料，争市场，以劣挤优，

严重冲击国家计划的状况。 为了更好地继续贯彻执行调整、

改革、整顿、提高的方针，除经批准纳入计划的卷厂的和雪

茄烟厂以外，对未经批准的计划外卷烟厂和雪茄烟厂，要在

限期内坚决予以关停。对城乡居民和社队搞的手工卷烟生产

，也要坚决取缔。在进行这项工作时，要讲全局观念，做好

思想工作，并指定专人负责做好善后处理工作。各地应将关

停情况及时报告国家经委的轻工业部。 关于计划外烟厂调整

意见的报告 去年五月，国务院〔１９８２〕７４号文件《批

转国家计委等部门关于对计划外烟厂调整意见的报告》下达

后，有关省、市自治区都认真进行了研究和贯彻，并将贯彻

意见和要求报送我部。我部根据国务院“对在国家计划之外

办的小烟厂，要认真进行整顿，大部分要予以关、 停、 并、

转”的指示，反复研究了各地对计划外烟厂要求保留和关停

的意见，对具备国务院〔１９８２〕７４号文件规定六个条



件的烟厂，本着一九八五年全国卷烟生产能力控制在二千一

百万箱指标以内（按三班计算），生产布局合理，适当照顾

烟叶主要产区、经济贫困地区、边远地区和少数民族地区，

尽量与地方取得一致意见，减少处理关停工作的阻力，有利

于安定团结等原则，由我部邀请十四个省、自治区有关同志

先后来京协商，基本上统一了认识，与大多数地区取得了一

致意见。现报告如下：一、对部分计划外烟厂拟批准纳入国

家计划，统一管理。 全国二十一个省、市、自治区县以下办

的计划外烟厂二百四十三个，其中：卷烟厂一百八十二个，

雪茄烟厂六十二个。拟将河南、湖北等十八个省、区六十个

烟厂（名单附后）纳入国家计划统一管理，其中，卷烟厂三

十一个，雪茄烟厂二十九个；对其余一百八十三个予以关停

。这样，全国共有卷烟厂一百一十五个（原有八十四个），

雪茄烟厂二十九个。这些厂现有卷烟生产能力二千零三十五

万箱。 对拟批准纳入国家计划的六十个烟厂，一九八三年内

要限期进行整顿，今后三年内不得再扩大生产能力；卷烟、

雪茄烟生产计划、原料供应、产品销售，由所在省、自治区

卷烟公司根据国家下达的计划统一安排，纳入国家计划指标

之内；企业不得自行采购或换购烟叶原料和购进专用设备；

要按税法规定交纳工商税，不得拖欠或偷漏税款；要严格执

行主管部门规定的价格政策，不得随意低价竞销产品，也不

准以劣充优，变相抬价。违者要追究有关人员的责任。 这些

烟厂的产品方向要面向农村，卷烟厂以生产中、低档卷烟为

主，雪茄烟厂以生产传统的全叶卷、半叶卷雪茄烟为主。要

建立、健全各项规章制度，加强经营管理，提高产品质量，

降低原料消耗，提高经济效益。 在整顿期内，如原材料、燃



料消耗高，损失浪费严重，产品质量低劣没有销路，以及企

业严重亏损，甚至发生严重违反国家政策法令等情况，轻工

业部烟草专卖局有权决定关停。二、对未被批准纳入国家计

划的烟厂坚决予以关停。 凡未被 批准纳入国家计划的卷烟厂

和雪茄烟厂， 一律在一九八三年六月底以前亲停完毕，地方

主管部门不得再安排生产；工商行政管理部门要吊销其营业

执照和撤销其注册商标；人民银行要停止贷款并收回所欠的

贷款；要从处理资产（固定资产和流动资产）的收入中，按

照国务院的有关规定，除关停企业人员工资和维扩费外，首

先归还银行贷款。资产转移的，贷款要随之转移，由资财接

受单位负责归还。各有关部门不得提供烟叶原原料、 专用设

备、 卷烟盘纸和其他包装配套材料。违者，要追究烟厂和主

管部门人员的责任。 关停计划外烟厂的卷烟专用设备和剩余

的烟叶、卷烟低等原料、辅助材料，由省、自治区烟草公司

或轻工业厅（局）按质论价调剂给计划内烟厂使用。对调剂

不了的卷烟专用设备，有使用价值的予以封存，报中国烟草

总公司备案；经鉴定应报废的，作为废金属处理。关停后的

库存卷烟由商业部门按质论价选购投放市场。各级政府和有

关业务部门要做好关停烟厂的思想工作、善后处理监督工作

，并督促关停烟厂对资产做好维护、保管、保卫工作，保障

固定财产不受损失。对逾期仍不关停的要责令关停，并追究

有关人员的责任。 对城乡居民和社队搞的手工卷烟尚未取缔

的，必须在一九八三年六月底以前坚决予以取缔。对仍坚持

私制手工卷烟，甚至生产白包烟，以假乱真，扰乱市场的，

要追究法律责任。 卷烟是国家计划产品。今后发展卷烟生产

，主要是靠对现有企业进行技术改造，挖掘潜力，原则上不



再建新厂或扩建增加生产能力。今后，凡未经轻工业部烟草

专卖局批准，任何地区和部门都不得兴办卷烟厂和雪茄烟厂

，或对老厂进行扩建。 以上报告，如无不当，请批转各地区

，各部门执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


