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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325503.htm （一九八四年十一月

二十日国务院批转轻工业部、全国手工业合作总社联合发布

） 国务院同意轻工业部、全国手工业合作总社《关于轻工业

集体企业若干问题的暂行规定》，现转发给你们，请贯彻执

行。 关于轻工业集体企业若干问题 的暂行规定 为了使轻工业

集体企业放开、搞活、改变对企业统得过死的状况，进一步

调动企业和职工群众生产经营的积极性，发展生产，提高经

济效益，适应国家和人民的需要，现对轻工业集体企业若干

问题作如下暂行规定：一、轻工业集体企业是社会主义劳动

群众集体所有制的经济组织，是我国社会主义公有制经济的

一个重要组成部分。在国家政策法令和国家计划指导下，集

体企业有独立进行经济活动的自主权，并受国家法律保护。

任何部门和个人不得以任何形式平调、侵吞集体企业的财产

，无偿调用劳动力。对于侵犯集体企业合法权益的行为，企

业有权抵制，索赔经济损失。如果涉及法律问题，应该按照

法律程序，向司法部门提出诉讼。 集体企业要真正按照集体

经济的性质和特点来办。集体企业可以按照自愿组合，自负

盈亏，民主管理，按劳分配，职工集资，适当分红，集体积

累，自主支配的原则，自主经营管理。二、轻工业集体企业

可以实行多种形式的经济承包责任制，包括厂内车间，班组

的逐级承包，以及各种单项承包。 集体企业应实行独立核算

，自负盈亏。少数由联社投资举办的企业，也可实行联社所



有、企业经营、独立核算、自负盈亏。三、轻工业集体企业

实行民主管理。职工大会（或职工代表大会，下同）是企业

的权力机构，企业的重大问题，由职工大会民主讨论决定。

厂长由职工大会选举产生，对职工大会负责。厂长实行任期

制，可以连选连任，任期内享受同级国营工业企业干部的政

治待遇。 集体企业实行厂长负责制，厂长对企业各项日常生

产经营等活动实行全面指挥，对企业经营负经济责任。四、

轻工业集体企业有权根据社会需求和市场变化调整生产方向

，实行自主经营，允许一业为主，多种经营。 集体企业生产

所需的物资，除国家计划供应的部分以外，企业可通过自行

采购、收旧利废、来料加工、自建基地、调剂交流和加工改

制等多种渠道解决。凡国家供应的物资，价格应同供应国营

工业企业的物资一视同仁；自行采购的物资实行按质论价，

议价议购。五、轻工业集体企业的产品，在保证完成国家计

划收购任务的前提下，按照“多渠道，少环节”的原则，企

业有权自销。可以自定销售对象和销售形式，取消各种限制

和封锁，做到货畅其流。 集体企业为开发新产品、扩大业务

进行的广告宣传、信息交流、展销订货等所需业务经营费用

以及企业在开展供销业务中所必须的交易费，可以列支。 集

体企业可参与跨地区、跨行业的贸易中心进行业务活动，也

可联合建立自己的贸易中心或供销经理部，采购物资，推销

产品，搞活经营。六、国家管理价格以外的产品，集体企业

按照优质优价的原则，有权自定价格；凡属用议价购进原材

料、燃料生产的产品，允许随行就市，高进高出；季节性较

强的产品，允许有季节差价。七、轻工业集体企业在缴纳国

家税收和完成上级联社规定的上缴任务以后，留下的利润归



企业自行支配，任何部门不得挤占。 上级联社向集体企业收

取使用事业基金的比例一般不得超过集体企业税后利润的２

５％，并且保证用之于集体。对微利企业和边远地区、少数

民族地区的企业，可根据具体情况适当减免上缴合作事业基

金。 集体企业提取固定资产分类折旧的比例可以略高于国营

企业同类设备的提取标准。所提取的折旧基金原则上留给企

业使用。八、轻工业集体企业的收益分配， 在国家多收、 企

业多留的前提下，允许个人适当多得。只要产品成本中工资

含量不增加，利税增长幅度高于工资收入增长幅度，就应当

允许职工工资收入（包括奖金、计件超额工资）按实列支，

计入成本。 集体企业在工资分配上应有更大的自主权，企业

的工资标准根据其经济效益高低，可以参照国营工业企业同

行业的工资标准，同于、低于、也可以适当高于其工资标准

。企业有权根据自己的特点实行适当的工资形式，如计件工

资、超额计件工资、浮动工资、分成工资等。职工工资收入

要同企业经营好坏和本人贡献大小挂钩。企业工资基金应由

主管联社掌握。 轻工业集体企业对成绩显著的职工可予以晋

级，每年晋级面可掌握在３％以内，个别贡献特别大，经济

效益特别好的企业，在保证国家利税增长的情况下，经主管

部门审核批准，晋升面也可略高一点，晋级增加的工资可进

入成本。 轻工业集体企业可以根据淡旺季节和任务多少，灵

活规定劳动时间。各企业应注意以旺养淡，以丰补欠。 集体

企业的干部在任职期间可给予职务津贴，对经营有方，经济

效益显著的，主管部门（联社）应给厂级领导记功、晋级或

发给一定数量的奖金。 轻工业集体企业要在发展生产的基础

上不断提高职工集体福利。企业有权根据自己的实际情况，



改革或建立劳保福利制度，如职工的医药费、病事假工资等

，企业可按经营情况，制定不同的标准和实施办法。对离休

、退休的老年职工，要切实保障他们的生活和福利待遇。 离

休、退休费用，凡按企业列支有困难的地区，可以县、市联

社为单位或大中城市专业联社为单位实行统筹。九、根据生

产经营需要， 集体企业有权确定人员的增减， 企业所需要的

技术、管理人员，可以从本企业职工中选拔，也可以向社会

公开招聘，待遇从优。 轻工业集体企业有权按生产实际需要

，经过劳动部门（或劳动服务公司）的推荐，自行在经过适

当培训的城镇待业人员中择优招工，不受劳动指标的限制。

任何部门（包括劳动部门）都不得违反国家规定，硬性给企

业安插人员。 集体企业还可根据生产需要，自行决定录用季

节工、临时工和合同工。 对于严重违反厂纪厂规的职工，企

业有权给予经济或行政处分，个别经教育无效的可以辞退或

开除。十、轻工业集体企业实行入股、集资。职工应按规定

缴纳股金。股金同企业盈亏挂钩，企业盈利或亏损，按股金

分红或以股金弥补亏损。企业可以根据需要实行社会集资。 

轻工业集体企业在自愿互利的原则下，可以同城乡其他集体

企业、国营企业实行多种形式的、跨地区、跨行业的经济联

合。也可以同科研单位、大专院校等发展技术联合、人才开

发联合，还可以按照国家有关规定同外商、侨商、港商合作

、合资经营。 在实行经济改组、归口管理和联合经营中，应

保持集体企业的所有制、隶属关系和财务收缴关系三不变。
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