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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325541.htm （一九七九年七月二

十三日） 现将煤炭工业部《关于地方煤矿当前存在的问题和

调整发展意见的报告》发给你们。报告中所提各项措施是可

行的，望结合实际情况研究执行。 煤炭工业是当前我国国民

经济的一个薄弱环节。加快煤炭工业的发展速度，必须坚持

大中小并举、中央和地方并举，一方面要集中主要力量搞好

供国家统配使用的重点煤矿，另一方面还必须搞好地方煤矿

的生产建设。当前地方煤矿煤炭积压严重，生产计划完成得

不好，应该引起各有关地区和部门的高度重视。一定要进一

步加强对地方煤矿的领导，认真调查研究， 切实解决存在的

问题，抓好产、供、运、销等各个环节，千方百计抢运存煤

，确保完成今年的生产、建设任务，使地方煤矿在现有基础

上更好地前进，为贯彻执行国民经济“调整、改革、整顿、

提高”的方针作出贡献。 关于地方煤矿当前存在的问题 和调

整发展意见的报告 今年以来，地方煤矿（包括省、地、县、

社、队五级所办煤矿）出现了两个突出的问题。 一是煤炭积

压严重。到四月底，全国地方煤矿存煤达二千五百多万吨。

其中，山西七百万吨，湖南四百三十万吨，江南九省六百三

十万吨。 南方存煤增加的原因，主要是煤质低，价格高，交

通不便，运费大，统配煤调入量增加，造成当地煤销售不畅

。 二是生产计划完成得不好。地方煤矿一至五月份，欠产六

百四十五万吨，比去年同期少产四百四十六万吨，其中江南



九省欠产和少产都占百分之四十以上。欠产多的还有河南、

贵州、辽宁、四川。 上述问题，是多年积累起来的。因此，

除了采取抢运存煤，调整调拨计划等应急措施外，根本的还

是要认真贯彻中央关于调整、改革、整顿、提高的方针，搞

好地方煤矿的整顿和改造，才能彻底扭转地方煤矿生产被动

的局面。 这些年来，由于中央和各省、市、自治区的重视，

地方煤矿发展很快。一九七八年原煤产量达到二亿七千多万

吨，占全国煤炭总产量的百分之四十四，其中，江南九省产

煤一亿一千多万吨，自给水平由一九七０年的百分之五十四

提高到百分之七十八。地方煤矿的发展，对于改善煤炭工业

布局，减轻铁路运输负担，缓和煤炭供应紧张状况，促进地

方工业发展，支援农业和解决人民生活用煤，起了重要作用

。 地方煤矿发展这样快， 确实也积累了许多问题，如生产系

统不完善，装备水平低，产、供、销脱节， 管理水平和技术

水平低，安全状况不好等。这些问题如不认真加以解决，势

必影响煤炭工业的发展，影响整个国民经济。我们认为，地

方煤矿必须因地制宜，搞好调整，积极扶持，稳步发展。为

此，提出以下意见。第一，坚持两条腿走路的方针，进一步

加强对地方煤矿的领导。 煤炭工业部对地方煤矿要进一步搞

好调查研究，制订长远的改造、发展规划和有关技术政策，

并帮助解决一些地方煤矿的困难。 既有统配煤矿又有地方煤

矿的省（区），要在省（区）煤炭局内成立和加强地方煤管

机构，把地方煤矿的产、供、销管起来。 各有关省、市、自

治区的计委、经委要搞好地方煤 矿的产、运、销平衡工作，

广开能源，立足本地资源，有啥烧啥，首先利用好本地煤炭

，减少调入量。对当前存煤较多的地方煤矿，要采取措施，



安排销路，组织抢运，供应工农业的需要，恢复煤矿的正常

生产。 地方煤矿需要的材料、设备等，各有关省、市、自治

区物资部门应按定额给以保证。第二，认真整顿企业，加强

管理，提高经济效果。 目前，有些小煤矿管理混乱，经济效

果很差，影响生产的发展。各地要继续认真贯彻执行国务院

的有关规定，在三年调整中，分别不同情况加以调整、整顿

：那些交通极不方便的社队小煤矿，要坚持就地开发，就地

利用，以销定产；与大矿争资源，威肋大矿安全或技术经济

极不合理的矿井，要采取必要措施，坚决停下来；社队办矿

必须经县批准，在大矿区内开小煤矿必须经省（区）煤炭局

批准，已经开办的而尚未履行审批手续的必须限期补办审批

手续；对那些管理混乱的矿井，要整顿领导班子，整顿企业

管理，提高资源回收率，提高煤炭质量和劳动效率，降低消

耗，扭转亏损，增加盈利。第三，加强安全教育，提高抗灾

能力，搞好安全生产。 现在，地方煤矿伤亡事故多。今年一

至五月份，事故死亡人数占全国煤矿的百分之五十九。因此

，抓好安全生产已经是刻不容缓了。首先要狠抓安全教育，

省、地、县煤炭主管部门要分级负责，在两年内把干部、工

人轮训一遍，考试不合格的领导干部要调离岗位。要按照《

煤矿安全生产规程》的要求，抓紧改善安全生产条件，逐步

装备防尘，防瓦斯、防火、防水所需的必要设施。对独眼井

、自然通风、明火放炮等问题，在两年内要分期分批解决。

今后新建井必须具备安全生产条件。第四，择优改造、挖潜

，提高生产能力。 老矿改造、挖潜，花钱少、见效快。从一

九七四年至一九七八年地方煤矿已改造完八百九十个项目，

一九七四年这些矿井的产量为二千一百万吨，经过改造，一



九七八年产煤四千四百六十万吨，净增原煤三千三百万吨，

国家共补助资金三亿七千万元，合每吨煤国家补助十六元六

角。如果建新井，增加一吨煤的生产能力，需要投资约五十

元。 今后进行改造，生产系统要完善，装备标准要提高，重

点要放在资源比较丰富可靠，开采条件比较容易，交通运输

好解决的省、地、县煤矿。打算每年新改项目一百五十个，

平均每个增加生产能力五万吨；补套项目一百个，平均每个

增加产量二万吨。为此，国家拨给的补助资金、钢材需适当

增加。第五，切实解决地方煤矿的外部运输问题。 对产煤多

，可供外调，离铁路干线比较近的矿区，要分期分批修筑铁

路专用线，在今后年度基建计划和技措费中分别给予安排。

并增拨一部分汽车，组成专业运输队，以解决重点地区短途

运输的急需。 有些矿煤质差，外运不合算，但建立坑口小型

电站比较经济，建议各有关省、市、自治区统筹安排。第六

，要保证地方煤矿生产建设必须的劳力。 煤矿生产是地下作

业，专业性很强，技术工人要保持相对稳定；亦工亦农工人

的实际收入要高于当地社员的水平，口粮补助要予以保证，

劳保福利要妥善解决，使其安心煤矿工作。第七，大张旗鼓

地开展增产节约运动。 地方煤矿这些年一直超产，为国家作

出了贡献。现在，国家对煤炭工业的要求不是下而是上，地

方煤矿跟统配矿一样，担子很重。要抖擞精神，深入发动群

众，大讲形势、任务，调动广大职工的积极性，在调整中大

搞增产节约。积压多的煤矿，要扩大销路，迅速恢复生产，

创造完成生产任务的条件；交通方便、有销路的煤矿，要努

力多增产，以丰补欠，总之，要上下一心，千方百计完成今

年国家原煤生产计划。 以上报告，如同意，希转发各省、市
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