
国务院批转国家建委、国家建材总局关于加速发展建材工业

的几项措施的通知 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读

原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325552.htm （一九七九年二月二

十一日） 国务院同意国家建委、国家建材总局《关于加速发

展建材工业的几项措施》，现转发给你们，望认真研究执行

。 建材工业同燃料动力、交通运输一样，是国民经济的先行

。但是，目前各项建材产品供应不足，产需矛盾突出，已经

成为国民经济中一个十分薄弱的环节。 各地区和各有关部门

要十分关心和大力支持建材工业的发展 ， 主动帮助解决有关

问题。 建材战线的广大工人、 科学技术人员和各级干部，要

发扬自力更生、艰苦奋斗的精神，千方百计加速发展建材工

业，为实现四个现代化做出贡献。 关于加速发展建材工业的

几项措施 党中央对建材工业的发展十分关怀，多次作了重要

指示。不久前又指示，建材工业同燃料动力、交通运输一样

，是国民经济的先行。从而明确指出了建材工业在国民经济

发展中的地位、作用和责任，解决了我们长期以来认识不足

的一个大问题。 建国以来，建材工业有了很大的发展。但是

，由于林彪、“四人帮”的干扰破坏，加之我们工作上也有

一些问题，近十几年来，建材工业发展缓慢，生产技术落后

，产需矛盾突出，已经成了国民经济中一个十分薄弱的环节

，严重影响到国家建设任务的完成。这种状况如不迅速改变

，建材工业不仅不能起到先行的作用，而且势必要拖四个现

代化的后腿。 建材工业战线一定要认真贯彻党的十一届三中

全会精神，切实加强党的领导，把工作重点转移到社会主义



现代化建设上来， 坚决按照客观经济规律办事， 充分发挥中

央部门、地方、企业和劳动者个人的积极性，迅速把建材工

业的生产建设搞上去，在实现四个现代化的新长征中真正起

到先行的作用。为此，特提出以下几项措施。一、 狠抓挖潜

、革新、改造，充分发挥现有企业的作用 所有建材企业，都

必须加强管理，努力增加生产，提高质量，降低消耗，降低

成本，增加盈利。各项经济技术指标还没有达到历史最好水

平的企业，都要在今年内达到；现已达到的，要努力赶超国

内外先进水平。还没有达到设计能力的十二个大中型水泥厂

和三个玻璃厂，今年内都要达到设计能力。 大中型水泥厂的

挖潜改造项目，具备条件的要尽量多上。除已安排的项目要

确保按计划完成外，今年拟争取再安排几个改造项目，力争

明后两年建成，增加一批生产能力。 平板玻璃的老厂挖潜、

改造，除已安排的项目外，今年拟争取再安排几个项目，增

加一些新的生产能力。 这些挖潜、改造项目所需投资、材料

、设备，要尽量予以保证。二、 集中力量打歼灭战，加速建

设一批骨干企业 已列入今年基建计划的建材投产项目，要切

实做到投资、材料、设备、设计、施工力量、生产准备六落

实，确保按期建成投产，形成生产能力。原计划在“六五”

期间建设的大中型建材工厂，凡有条件提前的要尽量提前建

设。 切实抓好引进的水泥成套设备和其他建材引进项目的对

外谈判和国内各项准备工作，抓紧进行建设，力争尽早建成

投产。今后仍需继续引进一些必要的玻璃、新材料和非金属

矿的成套设备和先进技术，以加速建材工业的发展。三、 大

力扶植和发展小水泥 小水泥发展潜力很大， 通过技术改造， 

填平补齐，可以迅速增加产量。要大大力扶植，加速发展，



帮助它提高机械化水平和产品质量，鼓励其为国家提供统配

资源。 国家补助地方“五小”工业的资金， 各省、 市、自治

区要象对待小煤炭、小化肥一样，每年分出一定数额用于发

展小水泥的生产，不断提高其综合生产能力。同时，要努力

降低成本和消耗，减少亏损，积极积累建设资金。 对资源、

动力、运输等条件好的小水泥厂，要积极进行改造、提高。

一九七八年由国家投资改造的二十三个小水泥厂， 要力争按

期建成。 今、明两年争取再改造一批小水泥厂。四、 大力发

展地方建筑材料 为缓和和解决当前日益紧张的供需矛盾，地

方建筑材料（包括新型建筑材料）必须有一个大发展。所需

资金，要坚决贯彻执行中共中央有关文件精神，应按基本建

设总投资的百分之一点二安排，今年，除已拨给的投资外，

不足部分， 请国家计委统筹安排， 从明年起，这部分投资应

按比例列入计划。大型项目和新工业基地的建设，应提前安

排地方建筑材料的生产，所需投资从该项目总投资中拨给。 

地方材料基建所需专业设备，请国家物资总局按投资额拨给

钢材，由建材总局和各地区安排生产；配套件由一机部统一

安排；通用设备由各地按计划供应。地方材料生产所需煤、

电、维修材料及运输工具，要纳入各级计划，保证供应。五

、 积极发展新型建筑材料 发展新型建筑材料， 要因地制宜，

采取多种途径，配套生产。（１）建设北京（清河）、沈阳

、哈尔滨、武汉等城市框架轻板生产基地；（２）加快在建

的加气混凝土厂的建设速度，力争尽块建成；（３）狠抓苏

州、石家庄两个城市新型建筑材料基地建设的试点。各省、

市、自治区要根据自己的特点和条件，选择一二个中小城市

，建设年产十万至二十万平方米的新型建材生产基地； 充分



发挥中央和地方两个积极性，除国家拨给的资金、材料外，

各省、市、自治区要动员本地区的财力、物力，积极发展新

型建筑材料，以适应经济建设和住房建设的需要。六、 积极

利用工业废渣生产建筑材料 建材企业应尽量利用工业废渣生

产各种建筑材料。排渣单位要积极给予支持和帮助，双方签

订合同，并认真执行。被利用的废渣，一律不得收费或变相

收费。必要的加工费，应由用渣与排渣单位共同商定。遇有

争执，由当地经委仲裁解决。 处理废渣， 化害为利， 是排渣

单位义不容辞的责任。今后，主管部门应结合三废治理，向

排渣单位下达利用废渣生产建筑材料的任务。建材部门要在

设备、工艺、管理上给予协助。请冶金部每年向钢铁厂下达

水淬高炉矿渣指标。 以废渣为主要原料生产的产品，投产三

年内免交工商税和利润。以后按照税法规定纳税有困难的，

仍可给予定期的减、免税照顾。 在近三年内，建议国家拨给

一笔投资和相应的钢材、设备，由建材总局和水电部协助地

方把已建成但不配套的一百六十二个利用粉煤灰生产建筑材

料的工厂，续建配套，形成年吃灰八百六十万吨的生产能力

（现在只能吃灰二百三十万吨）。七、 努力扩大建材产品出

口，为国家多收外汇 建筑材料和建材成套设备都要努力扩大

出口，在巩固和发展港澳等现有市场的同时，进一步广泛地

打入国际市场、参加竞争。 要加强现有建材出口供应公司，

扩大其经营权限，使之按照国家和外贸部门的有关政策规定

，负责直接同国外谈判、 签订合同， 直接向各省、市、自治

区组织货源。这项工作，涉及面广，拟同有关部门具体商定

。 要指定和建设一批工厂和车间， 专门生产出口的建筑材料

和建材成套设备。改造老厂，建设新厂，以及必须引进的生



产设备，所需资金都可以采取补偿贸易或向银行贷款的办法

解决。生产出口产品所需要的原材料和燃料要列入计划，优

先保证。 国家对出口产品的外汇收入，将实行增长分成的办

法。建材产品哪些品种实行分成，以及分成比例等，按国家

规定的统一办法办理。八、 解决好建材产品的提成、税率和

价格等问题，调动各方面的积极性 国营建材企业矿山采掘的

石灰石、砂岩和非金属矿山，自一九七九年起，实行按矿石

产量提取更新改造资金，作为维持简单再生产的资金来源，

不再按固定资产提取基本折旧基金。提取标准，国家已有规

定的，按现行规定执行，如石灰石每吨提取一元，粘土暂定

每吨提取五角。尚无规定的，由建材总局和财政部尽快商定

下达。 县办小水泥，自一九七九年起，一律按现行工商税税

率减半征收。新型建筑材料，在试制和投产三年内，免征工

商税。 建材工业中有些产品，特别是水泥和砖瓦，价格偏低

，应作适当调整。砖价，由省、市、自治区根据当地物价水

平，在每块砖四分至五分的范围内确定。水泥价格，由建材

总局和物价总局尽快商定。 鼓励各部门、各单位办建材，自

产自用。建材部门应在技术和专用设备方面给予支持。九、 

贯彻各尽所能，按劳分配原则，改善建材职工的福利待遇 目

前，建材和非金属企业职工的工资标准和定级水平偏低，建

议在工资制度改革时，凡与煤炭、冶金、地质部门相似的工

种，待遇上应基本相同。今后，凡能计件的工种，都可以实

行计件工资。高温重体力、矿山井下等工种实行岗位津贴。

建立物质奖惩制度，试行超产和超额利润奖，多超多奖；完

不成计划，造成亏损的不给奖励，特别严重的要扣发干部以

至工人的部分工资。 要加强劳动保护，改善劳动条件。积极



办好农副业生产基地和食堂、托儿所等集体福利事业，改善

职工生活。 建材矿山和非金属矿山井下招收职工子女问题，

应与其他矿山井下同等对待。十、 大力加强建材工业的基础

工作 狠抓队伍建设。国家建材总局应当认真抓好建材工业的

地质、设计、矿山、安装、科研、学校教育等方面的建设。

首先要抓紧整顿，在一九七九年把现有单位的领导班子整顿

好；并根据需要建立一些新的单位和科研、设计实验基地。

要充实和培训人员。所需劳动指标，经与国家劳动总局商定

，一九七九年建材工业（包括地质、科研、设计）专项解决

两万人。各省、市、自治区建材局应根据本地区的需要，迅

速建立和加强上述几个方面的机构和人员。过去从事建材各

项专业工作的技术人员，原则上都要归队。要增设中等专业

学校和技工学校，组织各种短训班，并在有关大专院校增设

建材专业、扩大招生，迅速培养各种技术人员。 大力发展建

材专业设备制造能力。 一九七九年内， 要按专业化协作的原

则，统一规划，把中央和地方的建材机械厂组织起来，增强

配套生产能力，扩大大型、精密设备的制造力量。请国家物

资总局和各省、市、自治区增拨一批钢材及相应的配套材料

，组织生产目前建材生产急需的各种设备和配件。一九七九

年至一九八三年间，建材机械尚有较大缺口，由国家经委、

国家建委组织一机部及军工部门积极解决。 加强技术装备。

除充分利用国内生产的机械、设备、仪器装备队伍外，还需

从国外购买一批先进的勘探、采选、工程机械，测试和制图

仪器，精密机床，电子计算机，大型载重汽车，以及必需的

零配件。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


